i - <

. o
K

@,

CONSEJO ESCOLAR

Inmigracion
y educacion.
La intervencion
de la comunidad
educativa
X1V Encuentros
de Consejos Escolares de

las Comunidades Autonomas
y del Estado

®E Junta de
Castilla y Ledn



@,

CONSEJO ESCOLAR

X1V Encuentros
de Consejos Escolares de
las Comunidades Autonomas
y del Estado

Inmigracion

y educacion,
La Intervencion
de la comunidad

educativa

SALAMANCA
6, 7, 8 Y 9 DE MAYO
2003

~

=) Y,
= e
%
I3 :I

= L8

f('

Bl
|5

) Junta de
stilla y Leon

&

C

a






INMIGRACION Y EDUCACION.
LA INTERVENCION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

INDICE

PAG.

9 PROGRAMA

15 INAUGURACION EN EL PARANINFO DE LA UNIVERSIDAD
17  Discurso DE BIENVENIDA del Rector Enrique Battaner.

21  PRESENTACION a cargo de D. José Maria Hernandez Diaz.
Presidente del Consejo Escolar de Castilla'y Ledn.

27  PRESENTACION a cargo de D. Francisco Javier Alvarez Guisasola.
Consejero de Educacion de la Junta de Castilla y Leon.

33 PRIMERA PONENCIA:
"CULTURAS, INMIGRACION Y EDUCACION. UNA VISION GLOBAL"

35  MobpERADOR: D. José Luis Garcia Garrido.
Presidente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

37 D. Fernando Savater. Catedratico de Filosofia
de la Universidad Complutense de Madrid.

45 SEGUNDA PONENCIA:
"LA SITUACION DE LA INMIGRACION EN EsPANA. RESUMEN DE LAS
APORTACIONES DE LAS DIFERENTES COMUNIDADES"

47  MobpEerADOR: D. Lontxo Oihatzabal Rezola.
Presidente del Consejo Escolar de Euskadi.

49  D. Angel Infestas Gil. Universidad de Salamanca.
[5]



Encuentros de Consejos Escolares de
las Comunidades Autonomas del Estado

PAG.

63 MESA REDONDA:
"LLA PRACTICA EN LA EDUCACION DE LOS INMIGRANTES"

65  MoDERADOR: D. Emilio Iguaz de Miguel.
Presidente del Consejo Escolar de Andalucia.

69  D.2 Blanca Ruiz Lopez. Coordinadora de la RED ACOGE.
77  D.2 Graciela Malgesini Rey. Cruz Roja de Espafia.

87 D. Mohamed Chaib.
Presidente de la Asociacion Sociocultural IBN BATUTA.

95  D. Alvaro Zuleta Cortés. Presidente de ACULCO
(Asociacion Cultural por Colombia e Iberoamérica).

101 TERCERA PONENCIA: "INMIGRACION Y EXPERIENCIAS EDUCATIVAS.
SINTESIS DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR
LAS DIFERENTES COMUNIDADES"

103 MoberaDOR: D. Orlando Suéarez Curbelo.
Presidente del Consejo Escolar de Canarias.

105 D.2 Margarita Nieto Bedoya. Universidad de Valladolid.

121 PANEL DE EXPERIENCIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

EXPERIENCIAS EN EL CENTRO.
MODERADORES:

D. Juan Iglesias Marcelo.
Presidente del Consejo Escolar de Extremadura.

D. José Luis Narciso Campillo.
Presidente del Consejo Escolar de Valencia.

EXPERIENCIAS EN EL AMBITO DE LA LOCALIDAD.
MODERADORES:

D. Tomés Recio Mufiiz
Presidente del Consejo Escolar de Cantabria.

D. Bernat Sureda Garcia
Presidente del Consejo Escolar de las Islas Baleares.

EXPERIENCIAS EN EL BARRIO-ZONA.
MODERADORES:

D. Jesus Sarria Contin.
Presidente del Consejo Escolar de Aragon.

[6]



INDICE

PAG.

EXPERIENCIAS EN EL AMBITO INSTITUCIONAL.
MODERADORES:

D.2 Beatriz Martinez Gayoso
Presidenta del Consejo Escolar de Asturias.

D. Emiliano Madrid Palencia
Presidente del Consejo Escolar de Castilla la Mancha.

125 ACTO CLAUSURA

127  PreSENTACION: D. Alfredo Mayorga Manrique
Presidente del Consejo Escolar del Estado

129  Excmo. Sr. D. Manuel Angel Aguilar Velda
Adjunto Segundo del Defensor del Pueblo

141  D. José Maria Hernandez Diaz
Presidente del Consejo Escolar de Castilla y Ledn

145 RUEDA DE PRENSA DE LOS PRESIDENTES DE
LOS CONSEJOS ESCOLARES

149 SUGERENCIAS Y PROPUESTAS DE MEJORA

185 RELACION DE ASISTENTES

[7]






Programa







20:00 H.
21:00 H.

INAUGURACION EN EL PARANINFO DE LA UNIVERSIDAD

VINO ESPAROL. Patio de Escuelas de
la Universidad de Salamanca

¢ COmo estamos?

9:30 H.

11:30 H.
12:00 H.

13:30 H.
17:00 H.

PRIMERA PONENCIA:
"CULTURAS, INMIGRACION Y EDUCACION. UNA VISION GLOBAL'

D. Fernando Savater. Catedratico de Filosofia
de la Universidad Complutense de Madrid.

MoDERADOR: D. José Luis Garcia Garrido.
Presidente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

DEBATE

DESCANSO-CAFE

SEGUNDA PONENCIA: "LA SITUACION DE LA INMIGRACION EN
EsPANA. RESUMEN DE LAS APORTACIONES DE LAS DIFERENTES
COMUNIDADES"

D. Angel Infestas Gil. Universidad de Salamanca.

MobpEeRADOR: D. Lontxo Oihatzabal Rezola.
Presidente del Consejo Escolar de Euskadi.

DEeBATE
SALIDA HACIA CORESES (ZAMORA). Comida

VISITA CULTURAL a las localidades de Toro (Zamora) y
Tordesillas (Valladolid)
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¢ Qué hacemos?

9:30 H.

11:30 H.
12:00 H.

14:00 H.

MESA REDONDA:
"LA PRACTICA EN LA EDUCACION DE LOS INMIGRANTES"

D.2 Blanca Ruiz Lépez. Coordinadora de la RED ACOGE.
D.2 Graciela Malgesini Rey. Cruz Roja de Espafia.

D. Mohamed Chaib. Presidente de la Asociacion Sociocultural
IBN BATUTA.

D. Alvaro Zuleta Cortés. Presidente de ACULCO
(Asociacion Cultural por Colombia e Iberoamérica)

MoberaDOR: D. Emilio Iguaz de Miguel.
Presidente del Consejo Escolar de Andalucia.

DEBATE
DESCANSO-CAFE

TERCERA PONENCIA: "INMIGRACION Y EXPERIENCIAS
EDUCATIVAS. SINTESIS DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR
LAS DIFERENTES COMUNIDADES"

D.2 Margarita Nieto Bedoya.

Universidad de Valladolid.

MobEeraDOR: D. Orlando Suérez Curbelo.

Presidente del Consejo Escolar de Canarias.

DEBATE

CoMmIDA

¢ Qué queremos?
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17:00 H.
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¢ Qué queremos?

9:30 H.

11:00 H.

SEGUNDA PARTE DEL DEBATE DEL DOCUMENTO “SINTESIS SOBRE
LAS PROPUESTAS Y SUGERENCIAS APORTADAS POR LOS DIFEREN-
TES CONSEJOS ESCOLARES"
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D. Angel Gonzélez Fernandez
Presidente del Consejo Escolar de Galicia.

D. Antonio Garcia Correa
Vicepresidente del Consejo Escolar de Murcia

DESCANSO-CAFE

¢ Qué hacemos?

11:30 H.

PANEL DE EXPERIENCIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1. EXPERIENCIAS EN EL CENTRO

MODERADORES:
D. Juan Iglesias Marcelo
Presidente del Consejo Escolar de Extremadura.

D. José Luis Narciso Campillo
Presidente del Consejo Escolar de Valencia.

2. EXPERIENCIAS EN EL AMBITO DE LA LOCALIDAD

MODERADORES:
D. Tomas Recio Mufiiz
Presidente del Consejo Escolar de Cantabria.

D. Bernat Sureda Garcia
Presidente del Consejo Escolar de las Islas Baleares.

3. EXPERIENCIAS EN EL BARRIO-ZONA

MODERADORES:
D. Jesus Sarria Contin
Presidente del Consejo Escolar de Aragon.

4, EXPERIENCIAS EN EL AMBITO INSTITUCIONAL
MODERADORES:

D.2 Beatriz Martinez Gayoso
Presidenta del Consejo Escolar de Asturias.

D. Emiliano Madrid Palencia
Presidente del Consejo Escolar de Castilla la Mancha.

DEBATE
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13:30 H. CLAUSURA:
Excmo. Sr. D. Enrique Mujica Herzog. Defensor del Pueblo.

PRESENTACION:

D. Alfredo Mayorga Manrique.
Presidente del Consejo Escolar del Estado.

14:00 H. RUEDA DE PRENSA DE LOS PRESIDENTES DE
LOS CONSEJOS ESCOLARES

14:30 H. CoMIDA
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Inauguracion
Paraninfo de la Universidad







Discurso
de bienvenida

D. Enrique Battaner Arias
Rector de la Universidad de Salamanca







Me resulta especialmente grato dar la bienvenida a los participantes en el deci-
mocuarto encuentro de Consejos Escolares de las Comunidades Auténomas y del
Estado. Ello por un doble motivo. En primer lugar, porque creo firmemente -y es
un sentir compartido por la Comunidad Universitaria Salmantina, a la que repre-
sento- en la unidad del proceso educativo en todos sus niveles; y en segundo lugar,
porque el tema central del encuentro —la Inmigracion— supone una primera lla-
mada de atencién a esta misma Comunidad sobre el muy distinto escenario que de
aqui a unos pocos afios podemos encontrar en la ensefianza universitaria.

Respecto a lo primero, es un sentimiento comun entre los universitarios la poca
permeabilidad que nuestra ejecutoria ha tenido y desgraciadamente, todavia tiene,
respecto a los restantes niveles del sistema educativo. Ello deriva del erréneo con-
cepto de la educacién universitaria como formadora de cuadros, que contrasta con
lo que hoy comUnmente aceptamos: la universidad como formadora de ciudada-
nos. Y no solo aceptamos como principio, sino que se realiza en la practica. Hoy
dia, en Espafia, la educacion universitaria esta felizmente generalizada. Por ello, un
concepto piramidal de la educacion, con su vértice en la Universidad, carece hoy
de sentido. Forzando el simil geométrico, hemos de pensar mas en una educacion
prismética, en la que la comunidad de educandos recorre préacticamente sin alte-
racion todos los niveles educativos. A este respecto, no prestamos atencién a quie-
nes sustentan que cualquier tiempo pasado fue mejor. La generalizacion de la edu-
cacion en todos sus niveles es un gran logro de la Espafia actual, a pesar de
desajustes, de inconvenientes y de obstaculos que sin duda encontraran una res-
puesta adecuada mas tarde o mas temprano. En ese sentido espero que la reunion
de Salamanca pueda acercarnos al ideal que todos deseamos.
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Este relativo aislamiento que la Universidad ha mantenido respecto a otros nive-
les del sistema educativo cristaliza a veces en otro concepto errdneo: creer que la
Pedagogia es Unicamente apta para los niveles primarios y secundarios de la
misma, o que el contenido pedagdgico de la ejecutoria del maestro disminuye en
razon inversa al nivel educativo alcanzado. Precisamente la generalizacion de nue-
vas tecnologias de comunicacion ha demostrado a quienes las practican el déficit
pedagdgico de los docentes universitarios. Por ello, la oportunidad de celebrar en
la Universidad de Salamanca este encuentro representa para esta Institucion una
oportunidad de pararse a reflexionar sobre la adecuacion de sus métodos docen-
tes. En el momento en que estamos, en el umbral de la adaptacion al Espacio
Europeo de Educacion Superior, con su énfasis en el trabajo del alumno sobre la
actuacion, mas o menos exhibicionista, del gran catedratico impartiendo su magis-
terio, sentimos muy especialmente ese déficit pedagdgico al que antes aludia.
Bienvenida sea, pues, una reunién como ésta, en la que nuestra Universidad sepa
aprovechar las experiencias y las conclusiones de los niveles educativos bésicos,
ahora que nos enfrentamos, practicamente, al mismo ambito discente.

El segundo motivo de mi congratulacion inicial era el tema especifico de este
encuentro, la Inmigracion. En menos de veinte afios, Espafia ha pasado de ser un pais
de emigrantes a uno de inmigrantes, y ello esta causando importantes distorsiones en
una sociedad que podriamos calificar, hasta ayer, de alegre y confiada. El orden, o
mejor, desorden econdémico mundial estd empujando a un ndmero creciente de per-
sonas a abandonar sus solares culturales para encontrar un destino digno en paises
como el nuestro. Muchos lo hacen por motivos simplemente econdémicos; otros, ade-
mas, tienen el aliciente cultural nada despreciable de compartir nuestra lengua. Pero
en cualquier caso son aportaciones culturales nuevas que el sistema educativo tiene
gue incorporar —el progreso es siempre incorporacién— optimizando los aspectos
positivos. La incorporacion del inmigrante al sistema educativo ha de ser la escuela
de los viejos valores jacobinos de libertad, igualdad y fraternidad; ha de ser asimismo
la escuela del valor de la diversidad frente a la uniformidad; la escuela de que el
mundo no es el valle que nos rodea, por muchas que sean sus singularidades cultura-
les, sino que es algo mucho méas amplio, mucho mas digno de conocerse y mucho mas
enriquecedor. Para ello no despreciemos la experiencia de paises con mucha mayor
tradicion inmigratoria que el nuestro, y tratemos de hacer algo mejor.

Tal es el espiritu con el que la Universidad de Salamanca tiene el honor de reci-
bir a ustedes. Ayer, en la inauguracion de un Congreso sobre Organizacion del
Conocimiento que tiene lugar también en esta Universidad, tuve ocasion de decir
unas palabras que son las que ahora repito a ustedes. Huyamos del tépico de
"Disfruten de nuestra ciudad, de nuestra Universidad, etc.". Eso se supone. Lo
que realmente queremos es a ustedes, con su ciencia, con sus experiencias, hagan
de esta Universidad algo mejor. Sabemos que lo haran. Por ello, en nombre de este
viejo Estudio, se lo agradezco efusivamente.
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Presentacion

D. José Maria Hernandez Diaz
Presidente del Consejo Escolar de Castillay Leon







INMIGRACION Y EDUCACION. LA INTERVENCION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Quiero que mis primeras palabras sean las de saludo y bienvenida a las autorida-
des que hoy nos acompafian y a todos los representantes. Al Excmo. Sr.
Viceconsejero de Educacion de la Junta de Castilla y Leon don Javier Alvarez
Guisasola, al Excmo. Sr. Alcalde de la ciudad de Salamanca don Julidn Lanzarote,
a los Presidentes del Consejo Escolar del Estado y de los Consejeros Escolares de
las Comunidades Auténomas, a los Consejeros representantes procedentes de
toda Espafia. Gracias a todos por vuestra presencia aqui, en el Paraninfo de la
Universidad de Salamanca, lugar emblematico como pocos para dar comienzo a
nuestros Encuentros de estudio sobre “Inmigracién y educacion”.

Es para mi un gran honor y enorme satisfaccion poder acoger a todos vosotros en
nombre del Consejo Escolar de Castilla y Ledn, en el que esta representada toda la
comunidad educativa de nuestra Comunidad Auténoma: padres, profesores, perso-
nal colaborador, organizaciones sociales, representantes municipales, administracion
educativa, Consejo de la Juventud, y personas de relieve en el ambito educativo.

Castillay Leon y la ciudad de Salamanca, expresiones vivas de apertura social y
cultural para todos los pueblos de Espafia, para todos los del mundo, quieren ofre-
ceros su hospitalidad y tranquilidad, el ambiente cultural y pedagdgico propicio,
para reflexionar juntos sobre cuestiones educativas de viva actualidad y amplio
interés para toda la sociedad, y en particular para la comunidad educativa.

Cuando hace dos afios, en Santiago de Compostela, el Consejero Escolar de
Castilla y Leon asumio la responsabilidad de organizar estos X1V Encuentros, en
esa consolidada rueda anual que nos permite conocer mejor y en directo el tejido
educativo de las Comunidades Auténomas espafiolas, comenzamos pronto a pre-
guntarnos por los temas de mayor impacto e interés para los miembros de la comu-
nidad educativa. Uno de los que pronto destacan, por llamativo y urgente, es el de
la inmigracion en sus relaciones con la escuela y todos sus componentes.

[23]



Encuentros de Consejos Escolares de
las Comunidades Autonomas del Estado

Las migraciones osn uno de los fenémenos mas arraigados y frecuentes en la histo-
ria de los hombres. Baste recordar entre nosotros, solo en el Ultimo siglo, las masivas
migraciones de espafioles a América del Sur y el Caribe, 0 mas prdximas a nosotros
las que llevaron a la Europa mas industrializada de los afios sesenta del siglo xx a
millones de espafioles. Conviene no olvidar las profundas mutaciones demograficas
producidas entre pueblos y ciudades espafiolas, entre comarcas, provincias y regio-
nes, siembre buscando el pan y la calidad de vida que no se encontraba entonces en
su propio entorno. Muchos pueblos castellanos y leoneses son todavia hoy un fiel tes-
timonio del abandono apresurado, de la despoblacién, buscando mejores condicio-
nes econdmicas en otras regiones de nuestro propio pais, en Europa y América.

Tales manifestaciones migratorias han generado cambios intensos en las expre-
siones culturales, en las lenguas y tradiciones aprendidas, en los procesos educati-
vos alcanzados por nifios y jovenes en los centros escolares de los lugares de aco-
gida. Y no siempre, hay que reconocerlo, se acertd o se pudo ofrecer a los nifios
inmigrantes las soluciones educativas mas adecuadas a su nueva realidad.

La sociedad espafiola hoy, desde su rica diversidad cultural y econémica, se ha
convertido en un nuevo espacio de acogida para miles de ciudadanos procedentes
de paises menos desarrollados. Es un reclamo diferente seguin pueblos y ciudades,
dependiendo de areas geograficas del Mediterraneo, el Sury las Islas, al Norte y el
Oeste de Espafia. Es indudable que el factor econémico es el principal punto
orientador de la direccion que impulsa a seguir a los nuevos inmigrantes, pero el
fendmeno es real y diverso por todas partes.

Permitidme que tome un ejemplo directo de la realidad palpable de nuestro
entorno salmantino mas préximo. Es un recorte de prensa de hace unos dias,
tomado de uno de los periddicos de la ciudad, firmado por Lyra Félix, desde
Terradillos, titulado “En busca de la tierra prometida”, y que dice lo siguiente:

“Dejaron atras las tierras que les eran familiares, los colores que descubrieron
cuando nacieron, sus raices. Un buen dia decidieron cambiar de vida para buscar
el ansiado Dorado. Son emigrantes que dan color y calor al lugar que los acogi6,
adopto y que ahora llaman hogar. La urbanizacién el Encinar (*préxima a Alba de
Tormes) se ha convertido en los Ultimos diez afios, en la patria chica de senegale-
ses, marroquies, colombianos, ecuatorianos, brasilefios y yugoslavos, entre otras
nacionalidades, que conviven en armonia en este rincon de Terradillos.

Selle Dieng es de Senegal. Vive con su familia y se dedica, como muchos otros, a
la venta ambulante. “Aqui estoy bien, dice. Me respetan y procuro devolverles ese
amparo mediante gratitud y adaptandome al lugar donde he decidido formar una
familia, sin olvidar transmitirles a mis hijos las tradiciones de mi pais”, concluye.

Concretamente, de Senegal hay inscritas en el padrén municipal 99 personas: 19
mujeres y 70 hombres. Precisamente hace unos dias naci6é un nifio que presenta-
ron oficialmente al resto del colectivo en la fiesta del mes de abril.
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PRESENTACION

El continenete africano tiene més hijos adoptados en el Encinar. Hay un nigeria-
no, y Marruecos estd representado por 9 personas que se dedican a la venta de
objetos, 0 a tareas domésticas. Abdallah Novichou es marroqui.

“Vivo en Salamanca desde hace méas de quince afios. Estoy casado con una sal-
mantina y tengo una hija que es feliz. Mi vida es tranquila y procuro tener buena
relacién con todo el mundo”, afirma. A través de él muchos compafieros suyos han
encontrado trabajo, residencia y calor en tierras lejanas.

Asia deja su sello mediante el influjo que pueden proporcionar tres iranies, dos
hombres y una mujer. El viejo continente también tiene sus representantes: 5 por-
tugueses, 8 argentinos, 12 colombianos, un cubano y 4 estadounidenses reflejan la
pluralidad que existe entre los vecinos de Terradillos”.

Hoy Europa, y Espafia, representan el nuevo Dorado para millones de hombres
y mujeres procedentes de paises en vias de desarrollo, ansiosos de mejorar sus con-
diciones de vida, algo simplemente legitimo.

Como expone magistralmente el historiador Josep Fontana, cuando Europa revi-
sa su historia y se mira ante el espejo de su pasado, descubre qu es un afortunado
y secular hibrido cultural, resultado de la llegada escalonada o violenta de pueblos
y presencias diversas, y que han ido enriqueciendo y dando impronta a las socie-
dades europeas. Por ello, a veces también reflexionado desde la historia, hoy las
sociedades europeas, y la nuestra entre ellas, deben saber aceptar , integrar y res-
petar la llegada de miles de personas de lugares y culturas distantes y diferentes,
que también pueden y quieren enriquecerla y dinamizarla.

Es bien conocido de los presentes que en estas mismas aulas y claustros que con-
forman las Escuelas Mayores de la Universidad de Salamanca, donde se ensefiaba
el Derecho y la Medicina, la Teologia y las Letras, la MUsica y las Matematicas a
través de sus numerosas catedras, también , aqui nacidé una idea que cambid el
mundo, haciéndolo mas humano y justo.

Aqui mismo, en este Paraninfo de la Universidad de Salamanca, se elabord, dis-
cutié y defendio la teoria del Derecho de Gentes para defensa de los derechos de
los indios de América en los primeros pasos de la colonizacion. Fue Francisco de
Vitoria y la prestigiosa Escuela Juridica de Salamanca del siglo xvi quienes hicie-
ron posible el nacimiento del Derecho Internacional, una de las mayores contri-
buciones que la ciencia juridica ha ofrecido a la defensa de los derechos humanos.
Sin duda, aquellas nuevas ideas modificaron la suerte de millones de hombres y
mujeres de todo el mundo desde hace casi 500 afios, algo que hoy reconocemos
aqui, una vez mas.

Tal vez sea una afortunada posibilidad que nosotros en estos dias seamos capa-
ces, siguiendo los pasos del Padre Vitoria, desde este Paraninfo que tantas veces
escucho6 palabras fervorosas en pro de la inteligencia, como aquellas paradigmati-
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cas de Miguel de Unamuno un 12 de octubre de 1936, de las ideas como motor de
cambio, seamos capaces de imaginar desde la escuela mejores condiciones huma-
nas y escolares para miles de nifios y nifias, para jovenes, hijos de inmigrantes, que
simplemente buscan de forma legitima algo que les corresponde como ciudadanos
de su nuevo pais de acogida. El derecho a una educacién digna y de calidad debe
ser satisfecho para todos nuestros conciudadanos.

Deseo que nuestros trabajos de reflexion sobre “inmigracién y educacién”, que
nos han mantenido ocupados a todos los Consejos Escolares parte de los Ultimos
meses, puedan ser culminados estos dias en Salamanca, en un clima de dialogo, de
libertad, de debate e intercambio generoso de ideas.

iBienvenidos a Castilla y Ledn, Bienvenidos a Salamanca, y buen trabajo!

José Maria Hernandez Diaz

PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE CASTILLA Y LEON.
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D. Francisco Javier Alvarez Guisasola
Consejero de Educacion de la Junta de Castilla y Le6n







Autoridades, sefioras y sefiores Consejeros, en primer lugar expresar la satisfac-
cién y agradecimiento de la Junta de Castilla y Ledn por su presencia en nuestra
tierra, en concreto en la ciudad de Salamanca, asi como excusar la asistencia de su
Presidente por ineludible compromisos de agenda.

Estos encuentros anuales son un ejemplo de participacién de toda la comuni-
dad educativa, y un elemento imprescindible de vertebracién de nuestro sistema
educativo.

El tema que este afio ocupa el interés de todos, no sélo es un asunto de caracter
educativo, su transcendencia es tal que s6lo una verdadera politica de Estado,
podra y debera dar guias referenciales a lo que nunca deberia ser ni un drama ni
un sacrificio para las personas y los pueblos implicados.

Los movimientos de las poblaciones con fines migratorios estan unidos a la his-
toria de la humanidad, en todas sus épocas.

Cuando la transferencia poblacional es gradual y paulatina, permite una asuncion
de los modelos culturales menos traumatica, con un trasvase cultural mas armoéni-
co, pero muchas veces los movimientos son rapidos e intensos en cantidad, y esto
fomenta el aislamiento social del grupo foraneo.

Las migraciones de caracter masivo surgen por necesidades perentorias que afec-
tan practicamente a sociedades completas, que en la huida de su entorno, ven la
Unica solucion posible a sus penurias.

Nuestro pais conoce el padecimiento de una sociedad que se ve impulsada a
que una parte de su poblacidn deje sus origenes geograficos e historicos, a aban-
donar sus lazos familiares y enfrentarse al nacimiento de sus hijos en paises y
sociedades extrafas.

La emigracion siendo una constante histdrica, es asimismo un drama, una expe-
riencia dolorosa de perdidas y separaciones.
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Los Gobiernos de las naciones receptoras consciente del fenémeno, han ido
intentando producir no sélo procesos de regularizacion de estancia de estos ciu-
dadanos, sino también procedimientos que ordenen los flujos migratorios.

Es precisamente esta intencion la que permitird que razas, creencias y costum-
bres no choquen con violencia, y complementen sus perfiles étnicos.

Las necesidades que presentan las personas emigrantes son sanitarias, sociales, de
vivienda o educacidn, sin dejar de mencionar empleo en igualdad de condiciones
como cualquier otro trabajador.

Todo ello obliga a un planteamiento global.

Pero ciertamente cuando se habla de Espafia y del nimero absoluto de personas
emigrantes, las cifras son heterogéneas, con un flujo migratorio diversos en dife-
rentes zonas.

En algunas circunstancias, esto provoca un desbordamiento de sus servicios, y
por tanto los discursos no pueden ser semejantes, pero si deben ser solidarios.

El sistema educativo es uno de los que siente con mas rapidez el efecto de la emi-
gracion, ciertamente obliga a incorporar a las estructuras procedimientos y solu-
ciones integradoras y compensadoras de las diferencias.

Un alumno de procedencia extranjera, puede o no requerir compensacion edu-
cativa, pero aunque la precise no sera ésta de caracter indefinido y en breve plazo
debera ser alumno extranjero so6lo a efectos de computo numeérico.

Las necesidades de conocimiento de los idiomas se presentan esenciales.

Como no mencionar los modelos culturales de procedencia tan variados y diver-
s0s, que aunque se presenten en edades tempranas son generadores de desfases
con nuestra forma de vida en usos y costumbres.

El alumno emigrante no es un alumno deficitario intelectualmente, es temporal-
mente “diferente” en lo diverso, con necesidad, en algunos casos, de apoyo para
una correcta insercion, que necesariamente respete su origen.

El centro educativo y el resto del alumnado también debe aprender de ellos, la
variedad cultural es riqueza en nuestras escuelas.

Espafia, sus Comunidades Auténomas, son una amalgama de culturas que han
atravesado los siglos, no es nuevo para nosotros que las costumbres se hayan sola-
pado, cruzado y generado idiosincrasia propia.

Es necesario asimismo fijarse en algunos de los paises de la Unién Europea que
experimentan estos grandes flujos migratorios adoptando diferentes soluciones, no
siempre del todo acertadas, pero enriquecedoras desde la experiencia resultante.

Alabo y felicito esta jornada y a sus promotores que culminan asi un proceso de
reflexién de todos los Consejos Escolares Autondémicos y del Estado.
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PRESENTACION

La comunidad educativa, alumnos, padres, profesores, personal no docente,
agentes sociales y administraciones educativas debian llevar a efecto este proceso,
es una urgente demanda el dar pautas a la sociedad, de cuales deberan ser las line-
as estratégicas que deben aplicarse en nuestro sistema educativo al fendmeno de la
inmigracion.

Todas las aportaciones resultantes serviran.

Que tengan unas buenas jornadas.

[31]







12 Ponencia

Culturas, Inmigracion
y Educacion.

Una vision global®

D. Fernando Savater
Catedratico de Filosofia de la Universidad
Complutense de Madrid

MODERADOR:

D. José Luis Garcia Garrido
Presidente del Consejo Escolar de
la Comunidad de Madrid






D. Jose Luis GARciA GARRIDO
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Buenos dias, queridos colegas de los Consejos Escolares, el Presidente del
Consejo Escolar de Castillay Le6n ha tenido la amabilidad de poner en mis manos
la presentacion de nada menos que Fernando Savater. Realmente en esto de las
presentaciones se ha convertido en algo bastante usual el que personas mucho
menos conocidas e incluso desconocidas, como en mi caso, tienen que presentar a
personas conocidisimas, esto creo que es un proceder bastante poco casual en los
libros, ¢ Verdad Fernando? Que siempre los libros, al contrario, los presenta siem-
pre la persona de mas relieve, etc. En cambio, en las conferencias se han adopta-
do estos procedimientos mas tipicos de los espectéaculos, del presentador televisi-
vo al que conoce incluso muy poca gente, para presentar siempre a la figura.

En el espectaculo taurino es también bastante corriente que salgan los peones a
dar unos capotazos hasta que el maestro taurino salga con sus verdnicas y sus chi-
cuelinas y no digamos en los musicales, esa figura del telonero que yo me precio
hoy el honor de hacer delante de Fernando.

Y de Fernando Savater, ;Quién no conoce a Fernando Savater de los presentes?
Por tanto, seria realmente bobo que yo recuerde a la concurrencia los méritos, en
fin, sus muchos libros, sus articulos, verdaderamente luminosos, sus teorias terri-
blemente chocantes, para muchos y yo diria que para todos, partidarios o menos
partidarios y, por lo tanto, seria estipido por mi parte. Simplemente les recuerdo
la conveniencia de seguir mas o menos sus datos biogréaficos, diriamos todavia
joven, en el mismo libro se plantea como una persona joven, como él aspira a escri-
bir sus memorias, yo les recomiendo la recién salida autobiografia razonada con el
nombre de "Mira por dénde" que ha publicado recientemente que ya esta tenien-
do un gran éxito, como no era menos de esperar.
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Yo creo que eso es lo que deben hacer ustedes para enterarse realmente de las
cosas que son, y a mi como telonero, y en el mejor de los estilos de puro telonero,
simplemente me corresponde decirles aquello que suelen hacer al principio de los
espectaculos "'Sefioras y sefiores, con ustedes, Fernando Savater™.
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Buenos dias. A mi me habian llamado en principio para que hiciera alguna con-
sideracion un poco global y en conjunto, no sobre las cuestiones de las técnicas de
los problemas educativos concretos, que probablemente los conoce cualquiera de
ustedes mejor que yo y ademas estos dias van a discutir aspectos concretos y medi-
das concretas para paliar los problemas que puedan representar, por ejemplo la
inmigracion, la integracion de los nifios inmigrantes en nuestra educacion, sino
hacer una consideracién un poco global respecto a lo que significa este encuentro
cultural, que es el hecho de la inmigracién en nuestros paises.

Como saben ustedes muy bien, toda educacion es una reflexion sobre la cultura,
reflexionar sobre la educacion es reflexionar sobre la cultura. En el fondo cuando
intentamos pensar que es lo que queremos transmitir a los alumnos, lo que esta-
mos haciendo, es decir, qué es lo relevante para nosotros de nuestro mundo cul-
tural, cuales son aquellas cosas que tenemos perpetuadas, cuales son aquellas cosas
gue queremos ver de alguna manera conservadas, y por lo tanto, no hay posibili-
dad de pensar la educacion sin pensar en la cultura a la que uno pertenece; y claro,
también, sin pensar en lo que significa el hecho de que nos vayamos meciendo en
circunstancias de interseccion, de que en nuestras sociedades se vaya dando una
situacion digamos de mestizaje, de mezcla entre actitudes culturales diferentes,
actitudes sociales diferentes, etc...

Evidentemente la educacion democratica tiene que intentar buscar un minimo
comun denominador dentro del cual se puedan dar las diferencias; es decir, yo
creo que hay un punto muy crucial en el tema de la pluralidad de opciones dentro
de nuestras sociedades, que se podria expresar simplemente diciendo que no es lo
mismo el derecho a la diferencia, que los derechos a las diferencias.
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Es decir, el error que existe en el planteamiento del tema del multiculturalismo,
porgue como ustedes saben muy bien es una de esas palabras que unas personas
aborrecen y otras celebran pero que casi nadie se atreve a definir; entonces, no se
sabe muy bien qué es lo que se esta celebrando y qué lo que se esta aborreciendo.
Pero, en fin, en general, hay quien entiende el multiculturalismo como un derecho
a la diferencia, el derecho compartido a la diferencia, es decir, un conjunto de dife-
rencias que se dan dentro del marco de un derecho compartido, y hay en cambio
quién entiende el multiculturalismo como una diferencia de derechos, como una
superposicién de derechos distintos, como que los derechos se superponen en las
sociedades y cada sociedad tiene un juego de derechos diferentes, de acuerdo con
las pautas a las que cada uno pertenece.

A la hora de educar, aparte de los problemas practicos que, insisto, ustedes conocen
bien: desconocimiento de la lengua, dificultad de integrar en un grupo de edad a una
persona que tenga cultura diferente y entonces sus conocimientos no corresponden
al del grupo de edad de la nuestra y todas estas cosas, dificultades practicas.

Pero ademas de esto, esta la necesidad de formar ciudadanos, personas capaces
de convivir dentro de un marco en el cual quepa la pluralidad pero que el marco
mismo sea unitario para todos. Es decir, que lo importante es como se puede orga-
nizar un marco que sea comun para todos y que sea de alguna manera lo que la
escuela defiende frente y para perpetuar la sociedad en que nosotros vivimos, que
ese marco no excluya la pluralidad pero que a su vez no se convierta simplemente
en una superposicion de marcos distintos, porque claro, en nuestras sociedades
estd muy bien la diferencia, pero si es una sociedad ha de estar unida, es decir, esa
especie de mala fama que tiene nuestro tiempo de que cuando alguien habla, hay
que buscar elementos de aunacion social y que, evidentemente, se diga eso es la
homogeneidad, eso es el matar la diferencia... no, eso es que las unidades, incluso
para que la pluralidad se dé dentro de una unidad, hace falta unidad; es decir, no
hay pluralismo dentro de una sociedad si no hay sociedad.

Entonces la sociedad exige unos elementos basicos compartidos, no unos ele-
mentos meramente superficiales, sino unos elementos esenciales compartidos.

Ya no existen otros mecanismos de aunamiento, porque cuando las sociedades eran
mas tradicionales, las fiestas comunales, el servicio militar obligatorio y otras tantas
cosas, servian para aunar a la sociedad, eso de alguna forma eran mecanismos que
de alguna forma casi involuntariamente, mantenian la unidad en la sociedad.

Pero claro, en nuestra época no ocurre eso, en nuestra época, la escuela, la ense-
flanza obligatoria, es casi el Unico punto aunador que queda en nuestra sociedad,
es decir, de los pocos elementos para vertebrar una sociedad que tenemos hoy, el
Unico es practicamente la escuela. Porque el otro elemento aunador de la sociedad,
es un elemento de confrontacion, y el otro elemento es el interés econémico.
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Entonces hay que decir que nuestras sociedades estan unidas o por la escuela o
por los intereses econémicos.

Los intereses econdmicos si estdn compartidos. ES curioso que nuestras socieda-
des que son aparentemente muy diversas y muy plurales, en cambio todas coinci-
den en el interés por maximizar sus beneficios econémicos. Todos los cuerpos
sociales tienen interés por maximizar sus beneficios econémicos.

Y frente a eso poco més queda excepto la escuela. O bien queremos una socie-
dad estructurada, exclusivamente en torno del beneficio econémico y disgregada
en todo lo demas, o bien se intenta que exista una sociedad que tenga un centro,
digamos educativo, cultural, una cultura democréatica compartida. Porque yo creo
gue la democracia es una forma de cultura y naturalmente la escuela democratica
lo que tiene que transmitir es la cultura democratica; formas distintas luego habra
evidentemente y las personas que pertenecen a grupos distintos y provienen de
genealogias culturales distintas, vendran desde horizontes diferentes a integrarse
en esa cultura democratica. Pero la cultura democratica compartida, es la cultura
hecha de grupos de personas que renuncian a imponer su genealogia y que tratan
de alguna forma de vivir en la vision del futuro y no en la rememoracion constan-
te de pasado, porque la cultura democratica desde Grecia, porque como recuer-
dan ustedes muy bien, la democracia griega proviene de la desaparicion de las anti-
guas familias y de los antiguos grupos geneal6gicos que estaban establecidos en
Greciay si en la disputa de Antigona y Cleonte en la obra de Séfocles, es precisa-
mente ese, el personaje que quiere seguir manteniendo los privilegios de su fami-
lia: —yo quiero enterrar a mi hermano, y para mi el hermano es mas importante que
la ciudad-, frente a las normas de la ciudad que obligan a decir que:

—Usted, el hermano, todo eso estd muy bien, pero esta muy bien dentro de la
ciudad. Lo importante es la polis y no los vinculos genealdgicos—.

Entonces, todas las democracias han nacido de los desarraigos de los vinculos
familiares, la sacralizacion de los vinculos genealdgicos, de los vinculos de sangre,
de los vinculos familiares, porque en el fondo, todo eso son sacralizaciones fami-
liares apostatadas, todas esas sacralizaciones apostatadas van en contra de la esen-
cia misma de la democracia que es el desarraigo de las raices familiares.

De las dos formas que hay de formar parte de un grupo, que es la pertenencia y
la participacion, la democracia apuesta decididamente por la participacion frente
a la pertenencia, es decir, el elemento peligroso para la democracia, es que haya
grupos humanos que se sientan mas proximos a aquello a lo que pertenecen, que
al conjunto social en el que participan, y uno de los mecanismos que tendria que
Ilevar a cabo la escuela es ensefiar a participar y relativizar las pertenencias.

Si la escuela lo que hace es reforzar la pertenencia y condicionar la participacion.
La participacién social, la participacion politica, la participacion convivencial,
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condicionar la participacién a la pertenencia, entonces se esta creando una socie-
dad, digamos no democrética, sino una sociedad genealdgica, una sociedad de
etnias, etnias son por definicién grupos que crean cierre, clausura dentro de sus
miembros.

Entonces dentro de una sociedad democratica, cuya participacion suponemos
debe de ser abierta, la superposicion de etnias, la hipertrofia de las etnias, es con-
traria al mecanismo demaocratico.

De ahi que por ejemplo algunos autores actuales: Todorov en su “"Memoria del
Mal" decia: "pertenecer a una comunidad es ciertamente un derecho del individuo,
pero en cierto modo un deber. Las unidades son bienvenidas en el seno de la demo-
cracia, pero solo a condicion de que no ejemplifiquen desigualdades e intolerancia”.

Entonces, en primer lugar, esa idea de que la comunidad en sentido étnico, en
sentido de comunidad de pertenencia; una comunidad de pertenencia que vaya
mas alla del vinculo familiar, porque claro, la comunidad de pertenencia elemen-
tal en que todos nacemos y crecemos es la familia, es la comunidad por la que
todos pasamos, todos hacemos nuestro primer aprendizaje en una comunidad de
pertenencia, que es la familia.

Pero en el momento en que esa familia se sacraliza y se amplia en forma de comu-
nidad étnica; una comunidad étnica puede ser perfectamente aceptable y definida
dice Todorov dentro de una democracia, siempre que no se conviertan primero en
un deber para sus miembros, es decir, que sus miembros no tengan opcion de per-
tenecer 0 no a esa comunidad, que se considere que si uno ha nacido con unos
determinados pardmetros étnicos, tiene que pertenecer para siempre a esa comu-
nidad, y luego que esas comunidades no creen diferencias de derechos, que esas
comunidades no den lugar a una diferencia de derecho dentro del grupo.

Yo creo que estos son los problemas que hoy tenemos en nuestras sociedades.
Naturalmente la mayoria de los inmigrantes no son embajadores culturales, a veces
se hace una vision un poco absurda digamos que a veces parece que el inmigrante
viene como una especie de embajador folklorico cultural a contarnos su forma de
cultura. El inmigrante es en primer lugar un individuo que viene en una cierta rup-
tura con su comunidad; es decir, todos los inmigrantes son inmigrantes porque han
roto con su comunidad, sino no habrian inmigrado.

De modo que lo que caracteriza precisamente al inmigrante, no es venir con su
cultura a cuestas, sino de alguna forma, haber roto lo suficiente con ellas como
para irse y buscar acomodo en otro lugar.

Y ademas en el inmigrante siempre hay un componente, de alguna manera, de
individualidad, puesto que esa conducta que él ha tenido no es la conducta mera-
mente de todos, sino una conducta opcional que él ha seguido por ideas de mejo-
ra econdmica o de lo que sea.
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Entonces, el problema, no es simplemente decir qué vamos a hacer culturalmen-
te con el inmigrante, por supuesto que las personas que tengan sus propios vincu-
los, su propia genealogia de tradiciones, de costumbres, etcétera; todo eso no sola-
mente no es perjudicial, sino que mas bien puede ser beneficioso para una
democracia postmoderna, no para las democracias posteriores; para las democra-
cias anteriores, porque para las democracias anteriores la homogeneidad era la
clave, es decir, nosotros estamos hablando ya de un tipo de democracia distinto a
lo que han sido las democracias anteriores, que eran democracias muy homoge-
neizadoras. Hoy buscamos un tipo de democracia postmoderna que convierta en
pautas abstractas lo que esta en comin y en cambio los contenidos mas colorea-
dos los deje a la libertad de cada uno de los grupos.

Yo creo que entonces el planteamiento educativo, el planteamiento de un plan
educativo, es bastante curioso. Por ejemplo como constantemente en una serie de
paises se esté intentando alcanzar la formula magica, la formula magistral, que pro-
bablemente no la haya, que probablemente no existe... yo ahora venia en el coche
releyendo este libro blanco que ha sacado Luc Ferry, el Ministro de Educacién
francés, y que es un colega mio filésofo, y al cual conozco desde hace bastante,
incluso he hablado bastantes veces con él del tema educativo, entonces Luc ha
hecho un Libro Blanco que se llama "Carta abierta a todos aquellos que aman la
escuela”, en el cual expone los principios de la reforma que esta llevando a cabo.
Los expone de forma adecuada y muy literaria, y probablemente lo que ha faltado
en Espafia en las reformas que se han hecho, es algo parecido a esta carta que Luc
Ferry; que digamos que de una forma muy legible, abierta, informaba sobre las
reformas que se estaban llevando a cabo, etcétera.

Y entonces uno de los temas que se plantean alli, porque naturalmente en Francia
es un tema que tiene mucho mas peso que en Espafia, es el tema de la inmigracion,
como se resuelve por una parte el mantenimiento de la escuela laica, republicana, con
esos principios de neutralidad religiosa y de énfasis en los derechos conquistados en
la revolucién, y por otra parte como eso se compatibiliza con sociedades en la cuales
en muchas ocasiones los rasgos caracteristicos de pertenencia étnica, son un primer
estadio de integracion para el que llega; es decir, que para el que llega a una sociedad
completamente desconocida y con problemas de acomodo, la forma de entrar dentro
de la sociedad es aproximarse a aquellos que son mas convecinos suyos, que hablan
su misma lengua, que acaban de llegar o que han llegado hace poco que él en cir-
cunstancias parecidas... entonces a veces los signos de pertenencia étnica, por ejem-
plo esas cuestiones como el famoso chador de las nifias en la escuela y todo eso que
choc6 en su momento, hoy se tiende mas a verlo como signos, en cierta manera de
socializacion; caminos que van ayudando a la socializacion de las personas y no blo-
queos o dificultades de la socializacion de las personas que llevan a cabo , no por pro-
xenetismo, sino por necesidad.
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A mi me parece que en Espafia se ha reflexionado poco sobre la cuestion de
fondo, digamos que en el terreno de la inmigracion, y en el problema de como
crear una cultura democratica comdn en nuestro pais, y no tienen nada de raro que
no lo hayamos logrado llevar muy bien a cabo en el campo de la inmigracion, por-
que ni siquiera lo hemos llevado bien a cabo en las diversas regiones espafiolas, es
decir, cbmo vamos a lograr integrar convenientemente a los inmigrantes si todavia
no nos hemos integrado convenientemente los espafioles dentro del pais, es decir,
si todavia lo que nos falta en una cultura democratica compartida y una idea de
cultura democrética compartida a escala nacional, como siendo asi, vamos a inven-
tar una formula magica para integrar al inmigrante, milagro seria; al contrario, el
inmigrante en cada lugar normalmente lo que intenta es integrarse digamos, no en
la cultura democréatica comun, que no la encuentra, sino en la cultura del lugar en
donde le toca practicar la inmigracion. Y en buena medida la asignatura pendien-
te todavia sigue siendo los parametros de esa cultura democréatica que deberia el
pais tener ya a escala nacional.

Y eso es lo que me parece que deberia ser fondo de discusion aparte de los temas
técnicos que ustedes trataran y conocen bien y de la dificultad de la necesidad de
estar reciclando permanentemente un profesorado que va a tener que enfrentarse
a cuestiones que no estudié cuando estudiaba su carrera, cuando estudiaba su for-
macion profesional, porque claro, el problema que hoy tenemos la mayoria de los
profesores es que estamos teniendo que dar clases, sobre todo los profesores que
estan en ensefianza media y en ensefianza primaria, estan teniendo que dar clases
en condiciones que tienen poco que ver con aquellas en que ellos estudiaron: sus
magisterios, sus carreras. Entonces la necesidad de reciclaje frente a una realidad
cambiante es un reto permanente. Hoy en Francia, en este libro de Luc Ferry, se
dan diversos proyectos de como se puede mantener ese profesorado, lo cual es
ademas de dificil caro, porque en el fondo la idea de una ensefianza compleja, una
ensefianza personalizada que defienda lo unitario, lo esencial, y sin embargo, que
vaya respetando y dando énfasis a diversas complejidades distintas, pues todo eso
es caro, es algo que encarece la educacion, de ahi el hecho de que también tenga-
mos que ir concienciando a la sociedad de que en buena medida la educacién que
buscamos va a requerir unos recursos que no se habian pensado en un primer
momento para garantizar a la vez el funcionamiento de lo unitario y lo plural.

Las actitudes, posturas frente a la inmigracion, en el fondo habria que recibirlas...
Hay una frase que me gusta mucho de un tedlogo luterano del siglo xvii, Pedro
Ballerlic, que intentaba resumir, él naturalmente se referia a luchas religiosas de su
época pero probablemente sirve para otras también; decia Ballerlic que el princi-
pio importante que se deberia establecer era: innecesaris unitas, in non necesaris
libertas in omnibus caritas, es decir, hace falta que haya una serie de elementos
necesarios donde se establezca la unidad y donde se establezca los pardmetros no
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electivos, no todas las formulas culturales son ni iguales desde el punto de vista de
una democracia racional, ni compatibles, es decir, no se puede defender a la vez
un sistema de participacion parlamentaria y el feudalismo. Evidentemente si hay
alguien cuya tradicién cultural pertenece al feudalismo obviamente en el momen-
to que entra en un pais donde la tradicion es una democracia representativa, tiene
gue renunciar al feudalismo.

Esa idea de que todas las culturas son igualmente respetables y tal, bueno pues
depende, depende por que las culturas evolucionan y nosotros no tenemos la
misma cultura que hace cincuenta, cien o doscientos afios.

Es decir, que todas las culturas pueden aprender unas de otras, eso es evidente,
que no hay ninguna cultura que deba por arrogancia o por superioridad ficticia
renunciar a aprender de las demas, eso es necesario y claro, pero que hay formu-
las por ejemplo de cultura politica, preferibles racionalmente unas a otras, eso tam-
bién es evidente, es decir, no vamos a decir que puesto que el feudalismo o la escla-
vitud, pues esta en algunas culturas, eso hay que respetarlo lo mismo que sus
contrarios, no; nosotros, nuestra propia evolucion cultural dentro de nuestra tra-
dicion hasido ir seleccionando como decia educativa, politicamente, aspectos cul-
turales, y desechando otros. Por lo tanto, si nosotros hemos ido desechando den-
tro de nuestra propia cultura elementos, la inferioridad de la mujer, la esclavitud,
u otra cosa, podemos perfectamente desecharlas en otras culturas, de modo que
crear un marco politico donde se sefiale lo importante, lo que creemos que debe
ser resguardado, lo necesario, eso es importante.

En cambio en lo no necesario, lo que no es necesario para todos, sino lo que da
sentido a la vida en el plano personal e individual, el que cada uno pueda encon-
trar su via a la excelencia, o su via a la plenitud vital por su propio camino, ahi si
cabe la libertad, precisamente por que hay una unidad en lo necesario, cabe la
libertad en ese mecanismo de lo no necesario, no necesario para el conjunto, aun-
gue sea muy necesario para cada uno de los individuos que lo practican.

Y en todo es precisa una actitud de caridad, una actitud de simpatizar o estar dis-
puesto a tender la mano hacia el otro y no inmediatamente establecer el principio
gue pueda ser mas doloroso, mucho mas punitivo para el otro, es decir, renunciar
a que el principio punitivo sea el primero que se aplique al diferente, yo creo que
es una muestra de cordura social y me parece también que eso es algo que también
debe transmitirse en la escuela.

Yo no pienso que haya ni racistas ni xen6fobos en abstracto por naturaleza, pro-
bablemente hay en la naturaleza humana como somos animales muy sociales,
somos normopatas, estamos enfermos de la normalidad y por lo tanto hay en noso-
tros un rechazo de lo distinto de lo diferente, etcétera, y los nifios muchas veces
persiguen con bastante crueldad al diferente, al distinto, de modo que hay una
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especie de espontanea lucha contra el distinto, que la escuela debe ayudar a supe-
rar y a integrar, el encanto de la diferencia en este terreno de la libertad, debe de
ser algo que transmita la escuela, la posibilidad de opcidn. Pero para que pueda
transmitir esa posibilidad de opcidn, también tiene de alguna manera que encon-
trarse el camino de lo unitario y el camino de lo que renuncia a comunidades mera-
mente de pertenencia que bloquean la posibilidad de participacion.

Bueno, yo creo que esos son algunos de los aspectos importantes supongo que
ustedes los conocen igual que yo, y si quieren pues sobre estas cosas en la medida
en que yo pueda ayudarles, estaré encantado de responder. En todo caso, muchas
gracias por su atencion
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D. LoNTX0O OIHATZABAL
PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE EUSKADI

Muy buenos dias a todos. Tal y como les ha anunciado el Presidente del
Consejo Escolar de Castillay Le6n, hacemos cambio de las intervenciones y en
estos momentos el profesor Angel Infestas, nos presentara su trabajo: "'La situa-
cion de la inmigracién en Espafia. Resumen de las aportaciones de las diferentes
comunidades".

Haremos un pequefio resumen del curriculum vitae del profesor que nos acom-
pafia: es Doctor en Sociologia Catedratico de Escuela Universitaria de Sociologia
de la Universidad de Salamanca. Vicerrector, actual de Estudiantes y de Extension
Universitaria. Investigador en el Instituto de Ciencias de la Educacién de la
Universidad de Salamanca donde dirigi6 y participé en numerosos proyectos de
Sociologia de la Educacién entre 1975 y 1987. Profesor de Sociologia y Economia
de la Educacion en la Universidad Pontificia de Salamanca, profesor de Sociologia
de la Empresa en la Escuela Universitaria de Estudios Empresariales de la
Universidad de Salamanca. Profesor de Sociologia en la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Salamanca. Actualmente Miembro fundador del
Consejo Educativo Movimiento de Renovacion Educativa de Castilla y Ledn
Durante muchos afios miembro del Movimiento Cooperativo de Escuela Popular
y asociado y presidente a varias APAS y miembro del Consejo Escolar de varios
centros, por lo tanto conoce perfectamente el mundo educativo en el que todos
trabajamos. Suya es la palabra, Dr. Infestas.
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Buenos dias, yo quisiera empezar mi exposicion agradeciendo al Presidente del
Consejo Escolar de Castillay Ledn y a su equipo, la invitacion que me hicieron a
participar en la preparacion y realizacion de este encuentro, ya que me han pro-
porcionado la oportunidad de reflexionar sobre un fendmeno que tiene repercu-
siones importantes en nuestra sociedad y que esta definiendo una realidad social
muy diferente a la que constituy6 el marco de nuestra educacion.

A nadie se nos oculta que la situacion esta cambiando, de que es un cambio pro-
fundo; es un cambio que no sabemos hacia donde va, pero que es un cambio que
todavia podemos controlar. Esta reflexion, ademas me ha permitido retornar a mis
origenes académicos y profesionales y volver a ocuparme de los procesos culturales y
educativos tan decisivamente relevantes en la vida de todo pueblo, y también he de
recordar ahora el contexto tan privilegiado en que nos encontramos. No se trata Uni-
camente de recordar las aportaciones mas o menos sugerentes de pedagogos, socio-
logos, psicologos y otros estudiosos de la educacion, sino ante todo de pulsar la rea-
lidad educativa concretar como es vivida por sus protagonistas méas directos, aqui
representados por todos lo Consejos Escolares de Espafia.

Estamos abordando hechos vivos y dinamicos, con grandes claroscuros y una
fuerte carga de creacion y utopia, de los que estan surgiendo las formas de relacion
gue van a definir nuestra convivencia en un futuro inmediato.

Nos encontramos ante una sociedad cada dia mas plural, que refleja una riqueza
de situaciones sociales y educativas, tal como habéis puesto de manifiesto en los
informes elaborados por cada Consejo Escolar. Por todo ello, el tiempo dedicado
a la preparacién de este encuentro y de esta ponencia, me ha resultado especial-
mente gratificante y formativo, asi que muchas gracias a todos vosotros.
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En esta exposicion, que pretende ser un planteamiento del estado de la cuestion
en sus términos mas generales, empezaré sobre unas anotaciones socioldgicas de
inmigracion y escuela, que en gran medida han sido sugeridos al hilo de la lectura
de los informes que habéis enviado, y, luego a partir de esa expectativa, aludiré
alguna de las conclusiones recogidas en vuestros informes sobre la situacion de la
inmigracion en Espafia Y ya que estoy hablando sobre vuestros informes, no quie-
ro seguir adelante sin comentar brevisimamente, una especie de sensacién perso-
nal que tengo. Y lo hago a partir de una experiencia personal.

Yo en los afios 70, entre una de las muchas cosas que hice, fue pasarme algunas
temporadas en Alemania, y concretamente en una relacion muy estrecha con nues-
tros emigrantes, una relacion tan estrecha que un verano entero, no sé si fue del 73
o del 74, estuve todo el verano, en esa provincia, de secretario de un centro espa-
fiol y de trabajador social en ese mismo centro, concretamente en Minchen. Pues
bien, alli pude ver el fendmeno migratorio desde el otro lado del espejo, digo
desde el otro lado del espejo al que lo estamos viendo ahora, y ciertamente me toco
sufrir en mis propias carnes, puedo decir, lo que era la inmigracion, y debo en los
gue méas o menos he podido participar en la deciros por lo que he leido de vues-
tros informes, por lo que he podido seguir a lo largo de estos meses en los que mas
0 menos he podido participar en la preparaciéon de este encuentro, que la res-
puesta que estamos dando desde los distintos consejos Escolares de esta tierra, es
bastante mas generosa a lo que yo vivi o yo sufri o mejor dicho, por lo que esta-
bamos sufriendo por esas fechas en Alemania. Yo espero por bien de todos noso-
tros y por bien de todos los seres humanos, de toda la humanidad que aquellas
actitudes hayan cambiado y creo que afortunadamente han cambiado en Alemania
y en el resto de paises, europeos. Pero lo que si que quiero resaltar desde ahora
mismo, desde ya, es la respuesta generosa que estan teniendo los inmigrantes por
parte de los responsables o los implicados en la educacion en Espafia, cosa de la
gue me congratulo, os felicito y yo creia que era una actitud de grupos mas redu-
cidos, pero puedo decir que es un actitud afortunadamente, bastante generaliza-
da. Por eso también os doy las gracias porque me habéis ayudado a descubrir algo
que a mi me satisface enormemente.

Pues bien empezando con unas anotaciones sociolégicas sobre la inmigracion y
la escuela, yo quiero insistir en algo que José M.2 Hernandez nos recordaba ayer y
es que, a poco que repasemos la historia, podemos comprender, podemos com-
probar como los fenémenos migratorios, o los movimientos migratorios, es un
fendmeno constante en cada época, si bien en cada época presenta rasgo propios
en el momento actual hay dos rasgos que yo creo que le caracterizan:

En primer lugar un rasgo es la globalizacion de los flujos migratorios, y otro
segundo gran rasgo es la existencia de estados nacionales consolidados. Me refie-
ro esto ultimo a una realidad que se ha consolidado en los Gltimos siglos en todo
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el mundo pero sobre todo en los paises que pudiéramos llamar mas desarrollados
occidentales, o como prefieren llamar los antropologos, las sociedades complejas
a gran escala, para no introducir connotaciones valorativas.

Por una parte, esa globalizacion nos permite explicar la presencia en nuestros
paises de hombres y mujeres procedentes de todas las partes del mundo, si bien es
verdad que la proximidad geogréfica y cultural sigue siendo un factor condicio-
nante de la emigracion creo que es la experiencia de todos vosotros.

Por otra parte estos emigrantes se dirigen en la mayoria de los casos, hacia ambi-
tos geograficos donde existen estados nacion, estados nacion administrativamente
muy desarrollados y complejos que han convertido la escuela o, mas en general, el
sistema educativo, en el mecanismo formal de socializacion en una cultura que
también es compleja. Seguin esto creo que conviene, ya digo como marco general
de lo que estamos planteando aqui, que distingamos entre lo que es la inmigracion
y el sentido de la cultura y la educacion en la sociedad moderna. Voy a hacerlo lo
mas brevemente que pueda.

En primer lugar por lo que se refiere a la inmigracién, yo creo que como voso-
tros ponéis de manifiesto en vuestros informes, es un proceso social multifacético.
Incluye muchos aspectos cuya comprensidn es necesaria para cualquier proyecto
de actuacion con las personas implicadas. Se trata de la transicién de una sociedad
a otra por motivos diversos, entre los que destacan los motivos econdémicos y los
motivos politicos, pero en cualquier caso supone un proceso de ruptura con una
forma de vida anterior y un proceso de adaptacién a formas nuevas. Quisiera recal-
car esto, el proceso de ruptura que supone para cualquier inmigrante, el saber que
llega a un sitio en el que las mismas palabras tienen significados distintos donde
las mismas actitudes son interpretadas de manera distinta y donde por supuesto el
que interpreta a los otros, el inmigrante, también ve a los otros con ojos distintos.
Y digo que esta es una realidad que yo vivi, que quizd muchos de vosotros hayais
vivido y que no resulta demasiado agradable en el momento en que se esté sufrien-
do o se esta teniendo.

Puestos a definir algunos aspectos del fendmeno migratorio, yo en primer lugar
distinguiria el fenémeno inmigratorio como un movimiento demogréfico. No cabe
duda de que hay que abordarlo desde una perspectiva cuantitativa considerando
la edad, el sexo, el pais de origen de los inmigrantes, asi como también el tipo de
poblaciéon de que proceden rural —urbano— y también las caracteristicas de la
Comunidad Auténoma de asentamiento. Eso seria un aspecto que deberiamos
considerar cuando abordaramos esto.

En segundo lugar también dentro de la perspectiva demografica deberiamos ana-
lizar las consecuencias de este proceso sobre la estructura demogréfica de la pobla-
cion de la comunidad de acogida y sobre la estructura de empleo, también sobra-
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damente reflejado en muchos de vuestros informes, algunos un tanto preocupa-
dos, iba decir alarmistas, no quiero hacer ninguna valoracion, pero si bastante pre-
ocupados por el peso creciente que esta tomando la comunidad inmigrante den-
tro de lo que podiamos llamar la comunidad de origen, o la comunidad autoctona
0 de acogida, con todo lo que ello lleva.

En segundo lugar la inmigracion también es un fendmeno social, de ahi que
debamos analizar cuales son las causas, por que vienen aca nuestros inmigrantes.

Es curioso, en estos momentos estoy codirigiendo una tesis de una alumna
colombiana de sociologia que quiere analizar el fenémeno, como ven los inmi-
grantes colombianos, cdmo ven desde Espafia el fendmeno de la violencia que hay
alla, y entonces yo le pedi que intentara profundizar y que intentara profundizar
hasta que punto el hecho de la inestabilidad politica terrible que se vive en este
pais, ha sido un factor que les ha empujado en ultima instancia a dejar ese pais y
venir aqui, aunque luego al venir aqui, la motivacion mas explicita, mas superfi-
cial, lo que te dicen cuando se les pregunta es la busqueda de un empleo, la busca
de mejor vida, etc. Por tanto un andlisis de las causas de la inmigracion.

Bueno también dentro de la inmigracion como proceso o fendmeno social debe-
riamos preguntarnos por el proyecto migratorio inicial. ¢ Se trata de una inmigra-
cion temporal o definitiva? ¢Se trata de una inmigracion que se va a asentar defi-
nitivamente en Espafia o solamente es de transicion? Conoceréis mil respuestas y
mil casos para cada uno de ellos. Esto se me ocurrié recordando también la expe-
riencia en Alemania. Era curioso porque hablabas con los emigrantes nuestros de
alli y cuando les planteabas el tema decian: —no, no, si yo vine aqui por un par de
afos a ver si ahorrabamos algo y acababamos de pagar las letras del piso que habia
comprado en la capital de mi provincia— y resulta que la persona que a veces te
comentaba eso, llevaba 15 0 méas afios en Alemania, con lo cual se producia una
disfuncién muy importante. Esta transitoriedad, este proyecto de inmigracion o
migracion transitorio, les impedia, tomar en serio entre comillas, el preocuparse de
asentarse, de afincarse, de echar raices en el sitio donde estaban, y era una sensa-
cién con permanente transitoriedad, no se ocupaban de aprender el idioma, no se
ocupaban de comprender un poco las costumbres y no se integraban lo mas mini-
mo con el entorno y todo esto les perjudicaba.

Otro aspecto a considerar en la forma de inmigracion: si es legal o clandestina. Y
otra forma también es la situacion del inmigrante en la sociedad de acogida: cua-
les son los niveles de ocupacion, cual es la situacion de la vivienda, cual es en gene-
ral el nivel de vida, cudl es el grado de participacion e integracion en la comuni-
dad donde se encuentra... son aspectos importantes de este fendmeno social que
muchos de vosotros habéis tratado en vuestros informes.

Y por ultimo quisiera también considerar o aludir a la inmigracién como feno-
meno cultural. Desde luego todos los aspectos indicados son importantes en un
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proceso tan complejo, pero el choque cultural quiza sea el hecho que puede sinte-
tizar todos los anteriores, en cuanto que las situaciones positivas o negativas vivi-
das en los primeros momentos se expresaran mediante actitudes. Os decia y alu-
dia a la experiencia personal, debo confesaros que en aquella ocasién a mi me
cedieron una habitacién en una residencia de obreros alli en Munster, y yo me
recuerdo a mi mismo algunas tardes después de haber atendido mil casos, y mil
casos sin solucion, subir por las escaleras de aquella residencia, como se suele
decir, jurando en arameo, bueno, no era en arameo, era en espafiol y en voz alta,
era casi como un desahogo. Yo espero y creo sinceramente que no es el caso de la
mayor parte de nuestros inmigrantes, sobre todo por lo que se refiere a todas aque-
llas personas que tienen responsabilidad en la acogida de estas personas.

En los casos mas positivos, un choque cultural se va a traducir en actitudes que
tenderan a valorar o sobre valorar la cultura del pais de acogida y a poner de mani-
fiesto los puntos de encuentro de la cultura de origen y la cultura de acogida. Debo
deciros que estas actitudes positivas, por las caracteristicas del choque cultural, las
condiciones de necesidad en que se han visto las personas que emigran, suelen ser
las menos frecuentes, pero también se dan.

En los casos negativos y que a mi modo de ver son los mas abundantes, y sobre
todo cuando la insercién laboral y social no esté resultando tan gratificante como
se esperaba, surgiran actitudes de rechazo hacia las pautas culturales que no se
comprenden y desde luego que no se aceptan. En cualquier caso la comparacion
cultural resulta inevitable y suele llevar peor parte la cultura de acogida; nuestros
inmigrantes seguro que criticaran muchas formas de nuestra vida: que no sabemos
vestir, que no sabemos comer, que no sabemos relacionarnos o que no sabemos
divertirnos, ya que nunca alcanzara esa cultura de acogida, el mismo grado de inte-
riorizacion de la cultura de origen en la que el inmigrante fue socializado.

Estos son tres aspectos que deberiamos tratar o considerar a la hora de plantear
la inmigracion como fenémeno social.

Quisiera ahora, y digo siempre a hilo de las sugerencias que me han surgido
leyendo vuestros informes, hacer una reflexién sobre la relacion entre sociedad,
cultura y escuela. Ciertamente en vuestros informes subyace un conjunto de pre-
misas socioldgicas a cerca de la intervencion de la comunidad educativa que con-
sidero oportuno hacer explicitas, ya que pueden ayudar a comprender las relacio-
nes entre la sociedad, la cultura y la escuela, asi como también servir de
orientacion para el analisis de las experiencias educativas.

En primer lugar a cada humano, cada pueblo, cada sociedad se va enfrentando
en su vida de cada dia a toda una serie de necesidades colectivas e individuales de
cuya satisfaccion adecuada, depende su continuidad.

En segundo lugar las mejores y mas acertadas respuestas a estas necesidades, van
formando un acerbo comun, que recoge la experiencia vivida y sirve como pauta
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0 modelo para el funcionamiento posterior del mundo. Dicho con otras palabras,
esas respuestas se convierten en su cultura, en la expresion cristalizada de formas
de pensar, actuar y sentir, que han de observar los miembros del grupo si quieren
mantener su pertenencia al mismo.

En tercer lugar, nos enfrentamos pues, a dos dimensiones de la cultura que son inse-
parables e interdependientes, que mantienen entre si una relacion dialéctica constan-
te. Cada grupo, cada pueblo, cada sociedad ha de buscar la respuesta mas adecuada
a las necesidades de cada dia. Esto es obvio, pero al hacerlo parte de cero, no rein-
venta en cada ocasion formas nuevas de sentir, de pensar y actuar. Utiliza la cultura
recibida, el acerbo comun, para responder a las necesidades del momento.

La cultura y su transmision mediante el proceso educativo, se haya pues someti-
do a una doble tensién: En primer lugar ha de garantizar la supervivencia del
grupo, mediante el mantenimiento de sus sefias de identidad colectiva. Varios
informes aluden a esto.

Desde ahi se explica la tension, tentacién uniformante y homogeneizadora que
dota la cultura de una inevitable orientaciéon normativa, define los modos correc-
tos En este sentido, la cultura define toda cultura, define los modos correctos de
sentir, pensar y actuar en un grupo.

Por otra parte ha de proporcionar la respuesta a las necesidades derivadas de los
nuevos retos que el individuo y el grupo, la sociedad, en cuanto tales han de afrontar.

Reproduccioén e innovacion son los términos de esa relacion dialéctica insepara-
ble de los procesos culturales. En consecuencia también define los desafios per-
manentes de la educacion. No podemos estar todo el dia mirando atras, si estamos
todo el dia mirando atrés, corremos el riesgo de que nos suceda lo que dice la
Biblia que sucedi6 a la mujer de Lot: que mird hacia atras y quedo convertida en
una estatua de sal. Yo me imagino que si viviera ahora, alguien dedicado a las acti-
vidades culturales, hubiera cogido la estatua de sal y la hubiera metido en algun
museo. No podemos convertir nuestras culturas en piezas de museo, aunque las
piezas de museo también formen parte de nuestra cultura. Pero tampoco podemos
caer en el otro extremo y ser unos iconoclastas y pensar que todo lo recibido no
vale. Esa es la tension permanente y los desafios permanentes; y ésta es la tension
permanente y la tentacién permanente que viven nuestros inmigrantes.

¢ Hasta qué punto pueden renunciar a lo que traen, a asumir lo que nosotros les ofre-
cemos? O por otra parte ¢Hasta qué punto deben ser fieles a su tradicion cultural?

En quinto lugar esta tension, se hace mas visible y més apremiante cuando un
grupo, un pueblo una sociedad experimenta procesos de cambios profundos y
rapidos, y también cuando individuos procedentes de otros grupos se incorporan
a ellos. Y en esta respuesta es decisivo el caracter predominante de esa sociedad,
esto es importante y quiza esto explique un poco, los comentarios que yo os hacia
hace un momento a propdsito de mi experiencia profesional en Alemania.
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Cuanto més cerrada sea una sociedad, mas tendera a acentuar el sentido repro-
ductor de su cultura, su orientacién normativa homogeneizadora, pudiendo llegar
al extremo de imponer un sentimiento Unico, un pensamiento Unico y una con-
ducta Unica. Por el contrario, cuanto mas abierta y receptiva a situaciones nuevas
sea esa sociedad, sea ese pueblo, sea esa cultura, dara mayores facilidades para la
emergencia colectiva de nuevas formas de sentir, pensar y actuar.

En sexto lugar tal es la situacién de la Espafia actual. Tenemos que responder a
nuevos retos, no solo desde nuestras experiencias culturales, sino que hemos de
contar con las experiencias que traen nuestros inmigrantes, como las formas
correctas de sentir, pensar y actuar que ellos aprendieron e interiorizaron en sus
sociedades de origen. Tenemos que construir un proyecto cultural nuevo sobre las
aportaciones culturales tan diversas, como integrar esas experiencias vitales y cul-
turales de los inmigrantes en nuestra cultura coman.

En séptimo lugar, para contestar a la pregunta anterior, es conveniente situar los
elementos que componen la cultura, en distintos niveles de profundidad e impor-
tancia, aunque sin olvidar que la cultura es un sistema coherente, en el cual cada
elemento encuentra sentido y se haya interrelacionado con todos los demas. Segin
esto, en un primer nivel, yo diria el mas superficial, directamente observable; en
este nivel se encuentran las manifestaciones visibles de la cultura, los aspectos
externos, su exterioridad e inmediatez hace visible estos elementos, pero no hace
mas facil su interpretacion. Es posible describir como un grupo construye su pro-
pio ambiente, y qué modelos de comportamiento se distinguen entre sus miem-
bros. Pero a menudo no se llega a captar la l6gica subyacente, el por qué del com-
portamiento de un grupo.

En un segundo nivel més profundo, nos encontramos con valores, con juicios
acerca de la aceptabilidad o rechazo de personas, objetos y acciones que regulan y
explican los comportamientos anteriores. Es un nivel ya mas profundo; a este nivel
también podemos acceder. Sin embargo, el tercer nivel, las razones profundas que
lo sustentan y que suelen permanecer frecuentemente escondidas e ignoradas, esta
formado por lo que pudiéramos llamar la esencia de la cultura: son las presuncio-
nes basicas, es la filosofia de la vida que define la cultura de cada pueblo, en este
nivel, en estas hipétesis fundamentales, se hacen afirmaciones, se definen valores,
se establecen comportamientos que marcan las relaciones con la realidad, que defi-
nen el tiempo, el espacio, que definen la naturaleza del ser humano y de su activi-
dad y de sus relaciones con los demas seres humanos y con el ambiente. Por otra
parte, un rasgo caracteristico de este nivel mas profundo, es que estas presuncio-
nes basicas, tienden a ser inconfrontables e indiscutibles, hasta el punto de que
cuando estan firmemente arraigadas, se llega a considerar inconcebible una con-
ducta basada en otros supuestos. Podiamos trasladar este esquema a la cultura de
nuestros inmigrantes, y quiza precisamente en este tercer punto, en este nivel mas
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profundo, es donde nos pueden venir los problemas méas graves y méas agudos rela-
tivos al enfrentamiento entre culturas.

Ciertamente una persona solo cambia su filosofia basica o esas presunciones fun-
damentales, solo las cambia cuando experimenta un proceso profundo de conver-
sion, conversion politica, conversidn religiosa, en definitiva conversion ideologica,
y esto es muy dificil, y esto se da en escasas ocasiones, de ahi que la tarea que tene-
mos por delante, iba a decir para absorber, quito esa palabra, para integrar o para
integrarnos, para crear una cultura nueva con todas estas gentes que vienen a nues-
tras tierras no va a ser facil, pero eso no quiere decir que no lo vayamos a intentar.

Bien, hasta aqui son unas consideraciones si queréis, de tipo teérico, sociol6gico
gue me han sugerido vuestros informes, y son consideraciones como veis, de tipo
general.

A continuacion yo quiero establecer como una especie de descripcién general de la
situacion de la inmigracion en Espafia tal como la he visto en los informes que me
habéis presentado, y ciertamente, y voy a tomar también como referencia general, ya
gue cada Consejo me habéis proporcionado los datos propios, me he tenido que
remitir al censo de poblacion del afio 2001, como referencia comin a todos. Y digo
gue tomando como referencia los datos del censo del afio 2001 y los informes pre-
sentados por vosotros, podemos observar ciertas caracteristicas de la inmigracién en
Espafia. Y me refiero concretamente a la distribucion de la poblacion inmigrante a lo
largo y ancho de nuestra geografia asi como su distribucién segin procedencia.

En primer lugar, en cuanto a lo que pudiéramos llamar el mapa de la inmigracion,
una primera constatacion es que ciertamente la inmigracion no es un fenémeno
nuevo, pero si lo son su amplitud y las formas en que se manifiesta en la actualidad.

En primer lugar, pasando a datos mas concretos, una primera constatacion es que
la poblacion inmigrada no se distribuye uniformemente por toda la geografia espa-
fiola, sino que se observan notables diferencias entre las Comunidades Auténomas.
Asi, en primer lugar, las preferencias de los inmigrantes se dirigieron por un lado de
manera desigual entre los distintas Comunidades segun se indica a continuacion:
hacia Catalunya se dirigid el 25,1% de la inmigracion, hacia la Comunidad
Auténoma de Madrid un 20,7% y hacia Andalucia un 14,1%. Si estas tres
Comunidades que acogen en su conjunto casi el 60% de los inmigrantes; afiadimos
a Valencia con un 9,1% y Canarias con un 7,9%y las islas Baleares con un 4,4, tene-
mos que las seis Comunidades indicadas acogieron al 81,3% de la poblaciéon inmi-
grante.

Esto ya es un dato importante; es ver hacia dénde se ha dirigido la comunidad
inmigrante y cémo se disefia un mapa muy peculiar de la inmigracion en Espafia.

Pero a pesar de su importancia, el verdadero alcance de esa distribucion, nos la
proporciona la relacion existente entre la poblacién inmigrante y la poblacion de
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acogida. En el conjunto de Espafia y siempre seguin datos del censo 2001, la pobla-
ciéon inmigrante equivaldria al 2,71% del total.

La variacién es en torno a ese valor que presentan las Comunidades Auténomas,
no sefialan la incidencia que este fendbmeno puede tener en cada una de ellas.
Segun esto, yo las he agrupado segun tres categorias:

Una primera categoria estad formada por aquellas Comunidades cuyo porcentaje
de poblacion inmigrante se sitlia claramente por encima de ese valor medio. Es el
caso de Baleares que, repito, segun el censo del 81, en el informe los datos son
notablemente superiores, en las Islas Baleares era del 5,83%; en Canarias esa rela-
cion era del 5,44%; en Catalufia del 4,39% y en Madrid de 4,24%.

Ciertamente estas cifras han cambiado, estan en cambio permanente con lo que
prefiero mantener las referencias del 2001, por que son las referencias comunes
que tenemos.

En segundo lugar, una segunda categoria esta formada por aquellos que presen-
tan un valor porcentual similar a la media, es decir, mas 0 menos un punto en rela-
cién a la media de Espafia. Asi tendriamos a La Rioja con un 2,72%, a Valencia
con un 2,43%, Murcia con un 2,29%, Andalucia con 2,13%, Aragén con 2,07% y
Navarra con 1,71%.

Y por ultimo, una tercera categoria estaria formada por todas aquellas
Comunidades en las que el peso porcentual de la poblacion inmigrante se sitla
mas de un punto por debajo de la media comunitaria. Asi Castilla la Mancha con
1,27%, Castilla y Ledn con un 1,23%, Cantabria con 1,20%, Extremadura con
1,19%, Galicia con 1,05%, Asturias con 0,97% y el Pais Vasco con 0,93%.

Como podéis apreciar, tanto por su distribucion espacial como por su relacién
con la poblacion de acogida, el fendmeno de la inmigracion tiene una incidencia
especial en las comunidades mediterraneas, insulares y en Madrid. En las comuni-
dades del interior, y sobre todo en las del norte, sigue siendo un fenémeno demo-
gréafico poco relevante en términos cuantitativos.

Otro aspecto importante que se destaca en vuestros informes pero que no he
recogido aqui, pero si quiero comentaros, es que estamos hablando de
Comunidades pero hay que afirmar que la inmigracion no se distribuye por igual
dentro de una misma Comunidad. Hay zonas que concentran mucha mas pobla-
cién inmigrante que otra, dentro de cada Comunidad. No he podido llegar a ese
detalle pero si conviene resaltarlo, y si conviene tenerlo en cuenta, por que es
importante.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es el origen de los inmigrantes. Digo
esto por lo que supone de diferencias culturales entre ellas. Aun agrupando la
poblacion inmigrante en categorias tan amplias como los continentes de proce-
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dencia, disponemos ya de una primera aproximacion al fendmeno migratorio,
desde una perspectiva sociologica. En sociologia tenemos dos grandes tedricos que
han estudiado este tema, que ha estudiado de forma especial lo que alguna vez se
ha las relaciones norte-sur. Me refiero concretamente al sociélogo norteamericano
Immanuel Wallerstein, que elabora su Teoria del Sistema Mundial, segin la cual,
podemos distinguir a en mundo tres grandes zonas:

Nucleo o centro, que es donde se toman las grandes decisiones y es donde se con-
centra el poder econémico y politico.

La periferia que es ese mundo mas exterior del cual provienen las materias pri-
mas, yo diria ahora usando otros términos, del cual proceden los recursos, mate-
rias primas y también recursos humanos.

Una zona intermedia que participa de alguna manera en las caracteristicas de
esos otros dos mas generales.

A este planteamiento interesante ya, que hace Immanuel, le contrasté nuestro
sociologo mundial mas famoso, Manuel Castells con otro planteamiento mucho
mas critico en el cual el habla de cuatro mundos, mas o menos los que conocemos.

El primer mundo que serian las economias, sociedades desarrolladas. El segun-
do mundo procedente de los paises comunistas, el tercer mundo el mundo con-
denado al subdesarrollo y luego nos habla de un cuarto mundo, un cuarto mundo
gue es toda la gente que vive situaciones de exclusion y de privacién en los otros
tres, con una particularidad afiadida, que era por lo que os decia que el fendémeno
era mucho méas complejo, porque incluso en los paises subdesarrollados hay estos
cuatro elementos, sobre todo existe un primer mundo y existe un tercer mundo.
Por poner un ejemplo, en Arabia Saudi hay gente que vive opiparamente en un
primer mundo y hay una inmensa mayoria de poblacién que vive en una situacion
de cuarto mundo.

Por tanto, lo que quiero deciros con esto, es que si bien las distinciones conti-
nentales a las que voy a aludir nos dan una primera aproximacién, no quisiera
dejar de lado esta matizacion que introduce Castells, que existen divisiones
internas dentro de diferentes compartimentos en que podemos dividir el globo
terraqueo.

Bien, conviene por tanto subrayar que voy a mantener esta division en continentes,
ya que los continentes perfilan un marco global de relaciones diferenciadas, econo-
mica, politica y culturalmente. Se trata de una primera aproximacion de caracter
general que deberia ser profundizada en la linea de lo que os comentaba ahora de
Manuel Castells, y que debera dar lugar a la distincion de areas socioculturales mas
especificas en cada continente y en cada estado, antes de entrar en un estudio dife-
renciado por paises, incluso por regiones dentro de cada pais. Quiza en estas consi-
deraciones que se le escapan a uno parezcan un poco extrafias, pero quiero referirme
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a dos alusiones que recuerdo ahora, y una es creo del informe del Consejo Escolar de
Murcia y otra es del Informe del Consejo Escolar de Andalucia, no lo recuerdo exac-
tamente, si me equivoco por favor me perdonais, a como la poblacién magrebi que
nos esta llegando es una poblacién magrebi marginada dentro de sus paises, y por
tanto no solo al ser marginada social y econémicamente, también culturalmente, estas
personas que nos llegan aqui, no hablan un arabe culto, sino que hablan las formas
dialectales de su zona, con lo cual podriamos decir que su situacion de exclusion cul-
tural es doble. Bueno, yo esto también lo vivi por ahi. Yo hice mis estudios de socio-
logia en Italia, y recuerdo que en un verano trabajando en una fabrica en Alemania
para ganar... antes no teniamos como ahora becas Socrates y Erasmus para el perso-
nal universitario, antes nos las arreglabamos como podiamos, bien, en una fabrica alli
en Alemania coincidi con obreros italianos. Los obreros italianos no creian que yo
fuera espafiol, por que hablaba un Italiano mas correcto que el suyo; eran Sicilianos
0 de la zona del sur de Napoles, y hablaban un Italiano dialectal, yo hablaba un
Italiano culto entre comillas, el Italiano que se nos ensefiaba a hablar académicamen-
te, pues bien, este es un problema que podemos y estaréis viviendo vosotros en vues-
tras experiencias con inmigrantes.

Bien, a partir de estas aclaraciones previas, yo observo la siguiente distribucion
porcentual de los inmigrantes seguin su origen: hay un 37,4% que procede de
Europa, un 27,4% que procede de Africa, un 25,1% que procede de América y
un 8,2% que procede de Asia y Oceania. Quedan algunos puntos residuales de
apatridas, falta de datos y demas.

Estos datos ya son muy generales y habria que introducir matizaciones.
Generalmente en vuestros informes al hablar de la poblacion escolarizada, habéis
distinguido entre europeos procedentes de la Unidén Europea, y europeos proce-
dentes de los Paises del Este, que es un matiz diferenciador importante, sobre todo
en las Comunidades con fuerte industria turistica.

No cabe duda, todos conocemos mas que de sobra el levante espafiol, Andalucia y
las comunidades insulares, se estan convirtiendo en zona residencial de los jubilados
ricos de la Union Europea, pero a la hora de contabilizarlos esos son inmigrantes de
la Union Europea, pero los problemas escolares, los problemas de adaptacién o de
integracion cultural que tengamos con ellos, son muy distintos de aquellos otros inmi-
grantes que se llegan a nosotros por motivacién evidentemente econémica. Lo mismo
cabria decir de América; es muy distinto ser inmigrante de América del Norte o de
América del Centro o del Sur, si preferis, latinoamericanos.

Son situaciones distintas que hay que considerar pero que yo no he podido cal-
cular con datos exactos, no he tenido tiempo, perdén.

En segundo lugar, la lectura de los informes de los Consejos Escolares, sugieren
introducir algunas precisiones sobre estos datos elaborados en la linea de esto que
0s comentaba aqui, si acaso profundizando un poquito més en ello.
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En el caso de los inmigrantes europeos, es preciso distinguir, como os decia, los
procedentes de la Unién Europea y los procedentes de los Paises del Este. El pre-
dominio de los primeros, sobre todo en las zonas turisticas de las Comunidades
mediterraneas y de Canarias, esta cediendo ante la importancia creciente de los
segundos. Esto es importante.

A mi me ha extrafiado, y perdonad los implicados, perdonad que los cite, me ha
extrafiado el tono un tanto alarmista del Consejo Escolar de la Islas Baleares, no
lo conocia, por eso me ha extrafiado, no conocia la situacién y ciertamente es pre-
ocupante desde la perspectiva de convivencia cultural entre gente de tantos paises
y tan diversos y sobre todo debido a esta problemaética entre el contraste que se da
entre ciudadanos que proceden de paises europeos.

Por lo que se refiere al inmigrante americano, podemos decir que es casi exclusi-
vamente latinoamericano. Ciertamente esta preponderancia supone una serie de
ventajas culturales previas, ya que, al menos el nivel de comunicacion, la comuni-
cacion basica esta garantizada, otras son ya las formas dialectales o las formas colo-
quiales que a veces nos pueden crear problemas.

Y por ultimo la mayoria de la inmigracion de origen africano, procede de los pai-
ses del Magreb, aunque también es importante el numero de inmigrantes subsa-
harianos, que esta creciendo.

A efectos de los objetivos de este encuentro, yo creo que es necesario, relacionar el
origen de la poblacién inmigrante, con la Comunidad a la que se han dirigido.
Afortunadamente en Espafia, vivimos en un estado plural, y tenemos el caso de
Comunidades bilingties, con mayor o menor implantacion de una de las dos lenguas
gue se utilizan alli. Esto crea dificultades afiadidas a la hora de definir las relaciones
con nuestros inmigrantes, ya que ya no es una relaciéon a dos bandas entre dos cultu-
ras, sino una relacion a tres bandas... bueno, perdén entre dos culturas, una cultura
de aqui y las que vengan; pero si aqui se encuentran dos, imaginad el problema.

Repito que esto es un problema, pero todo problema tiene solucion, y yo perso-
nalmente pienso que es una riqueza.

De acuerdo con los siguientes criterios, nos encontramos con la siguiente situacion.
Los inmigrantes europeos, y no distingo si son de la Unién Europea o de los Paises
del este, son netamente mayoritarios, es decir, superan en mas de cinco puntos el valor
porcentual correspondiente a la media de Espafia, que es un 37,4%, en Baleares
donde alcanzan un 71,6, en la Comunidad Valenciana donde alcanzan un 58,7%o, en
Canarias un 54,5%, en Andalucia un 46,7%, en Asturias un 46,9%o, en Galicia un
44,7%, en el Pais Vasco un 449%, en Castilla y Ledn un 43%. Aqui nuevamente
tendremos que recordar la salvedad anterior.

Baleares, Comunidad Valenciana, Canarias y Andalucia, hay que distinguir clara-
mente cual es la motivacion de la inmigracion, si es el inmigrante jubilado rico que
viene a disfrutar del sol, o es el inmigrante econémico.
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Las otras Comunidades Galicia, Asturias, Pais Vasco y Castilla y Leon, la situa-
cién yo creo que es mas bien la segunda.

Por lo que se refiere a los inmigrantes africanos, cuyo peso porcentual en el con-
junto de Espafia es de un 27,4%, se han dirigido principalmente hacia Murcia,
presenta un 56%o, La Rioja con un 37,5%, Aragon un 36,5%, Castilla la Mancha
un 32,2% y Andalucia un 32,1%.

Por lo que se refiere a los inmigrantes Americanos, superan en mas de cinco pun-
tos el valor porcentual medio, que es un 21%;, en Galicia con un 68,7%, en
Cantabria con un 50,1%, en Madrid con un 43,4%, en Asturias un 43%, en
Navarra un 35%, en Castilla y Ledn un 34,8% vy en el Pais Vasco un 31,8%.
Podemos decir que la inmigracién latinoamericana, parece que tiende a situarse en
la mitad norte de la peninsula.

Y por ultimo, por lo que se refiere a la Poblacion de origen asiatico, con un
8,1% de porcentaje medio, destaca su mayor presencia relativa en Catalunya con
un 12,1%, en La Rioja con un 10,2%, en Canarias con un 9,1% y en Madrid tam-
bién con un 9,1%.

Este es el mapa de la inmigracion.

Yo con esto termino, porque las consideraciones que podria afiadir ahora las he
ido haciendo a lo largo de los comentarios.

Yo ciertamente coincido con todos vosotros, en que la inmigracion puede ser una
gran riqueza, de hecho, si nosotros somos algo ¢qué es? Aqui en Espafia a veces
me pregunto, lo digo por discusiones que he tenido con gente en América Latina,
cuando se quejan de la colonia, y yo digo: —si, en la colonia se hicieron muchas bar-
baridades, pero no penséis que nos las hemos inventado nosotros, nosotros, las
aprendimos de los romanos, y las aprendimos de los godos, y las aprendimos de
los arabes, y ahora nosotros estamos orgullosos de que en nuestras tierras haya
monumentos romanos, monumentos griegos, encontremos restos fenicios, haya
monumentos arabes y que nos quede un ramalazo godo por ahi-.

Todo eso ha constituido en cierta forma lo que somos, -y yo espero—, les decia,
—que algun dia vosotros los latinoamericanos—, concretamente los colombianos a
quienes me dirigia, —vosotros seais capaces de integrar esto y crear una gran cul-
tura, que sea la gran cultura vuestra—.

Y eso es lo que yo deseo y lo que yo espero para nuestras tierras, gracias al enor-
me trabajo que estais realizando desde los Consejos Escolares.
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Bajo el epigrafe de mesa redonda "La practica en la educacion de los inmigran-
tes" me acompafia y tengo el honor de presentar a mi izquierda a Blanca Ruiz que
es coordinadora de la RED ACOGE, Doctora en Derecho y Directora Técnica de
la RED ACOGE.

A mi izquierda, méas proximo, a Mohamed Chair, Secretario de la Asociacion
Sociocultural IBN BATUTA y tiene el titulo de Trabajo Social y Vicepresidente de
esta asociacion que tiene sus actividades precisamente en Barcelona, Catalunya, y
como veremos por las experiencias que hemos recibido del Consejo Escolar de
Andalucia, para presentarlo, se desarrollan actividades bastante interesantes rela-
cionadas precisamente con temas educativos en Catalunya y yo he quedado grata-
mente impresionado por esas actividades relacionadas fundamentalmente con el
mundo educativo y con todo lo que tiene que ver con cuestiones de tipo social
relacionadas con los inmigrantes.

Y mas a mi derecha Graciela Malgesini Rey, Licenciada de Historia por la
Universidad de La Plata en Argentina, Doctora de Historia Econdmica por la
Universidad de La Plata también en Argentina, los dos diplomas los tiene homo-
logados por el Ministerio de Educacion. Quiero decir por lo que pueda parecer
distorsiones entre los dos sistemas educativos, estd homologado por el Ministerio
de Educacién, lo digo porque lo ponen en negrilla y parece que es importante
resaltarlo.

Actividades profesionales, a destacar, la de Consultora de la Cruz Roja Espafiola,
Departamento de Actividades y Servicios para temas de planificacion y estrategia en
materia social, inmigracion y empleo desde febrero de 2001 podemos ver en el
Curriculum Vitae que trae, que de alguna manera ostenta, es muy amplio tiene como
unas veinte publicaciones, libros relacionados con la inmigracion, como cuarenta o
cincuenta articulos, revistas también relacionadas con el tema de la inmigracion y es
una persona muy cualificada para hablar del tema que hoy nos trae aqui.

Y por ultimo, ahora si a mi izquierda, Alvaro Zuleta Cortes, Doctor en Filosofia
por la Escuela Complutense de Madrid, Master en estudios Superiores
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Iberoamericanos, Pedagogo y profesor Universitario, investigador, escritor exper-
to en inmigracién, Presidente de ACULCO (Asociacién Cultural por Colombia e
Iberoamérica) es una confederacion de asociaciones.

Creo que las personas que me acompafian son personas comprometidas con el
tema de la inmigracion y nos va a dar una vision en conjunto, insisto de la relacion
gue debe existir entre el mundo educativo y otras asociaciones sociales que deben
estar relacionadas con el mundo educativo y nos va a dar una vision, yo espero bas-
tante interesante, de cual debe ser esa relacion.
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Buenos dias. Es un placer estar aqui, en esta bonita ciudad en un dia tan soleado
como hoy y muchas gracias al Consejo Escolar por invitarnos a la RED ACOGE.

Yo voy a ser bastante breve por razones que iran ustedes deduciendo a lo largo
de mi intervencion.

Por una serie de disfunciones en el correo electrénico, al parecer no llegé la
documentacion que tenia que llegar aqui al Consejo, pero bueno, a efectos de mi
organizacion simplemente les queria comentar que la RED ACOGE es una orga-
nizacion, una federacion de identidades, en total unas veintitrés asociaciones y
organizaciones de todo el estado y dedicadas exclusivamente a la inmigracion,
algunas de ellas desde finales de los afios setenta.

Me gustaria estructurar mi intervencion en tres puntos. La primera es cual ha
sido nuestro papel, por lo menos el de mi organizacién, como organizacion no
gubernamental y una organizacion proinmigrantes desde los momentos de su
actuacion o desde la actuacion de las organizaciones que lo componen con res-
pecto a la inmigracion.

Nosotros somos una organizacion de reivindicacion de derechos humanos de
todos los colectivos y defensa de todos los colectivos, pero en este caso de la inmi-
gracién, del colectivo de inmigrantes y nuestras actividades tradicionales desde el
momento de su constitucion, han sido siempre las reivindicaciones juridicas y una
actividad bastante carismatica en si. Desde donde surgian los grandes pilares de
voluntariado como fueron las clases de castellano para marginados u organizacio-
nes que surgieron en Andalucia, Murcia, etc. En un principio, la inmigracién que
venia a Espafia era una inmigracion de habla no hispana, entonces, una buena base
estaba en estas clases de castellano de un modo voluntario, y era el gran recluta-
miento de voluntariado.

A lo largo de todos estos afios, desde la década de los noventa todas esas cues-
tiones se han ido sofisticando un tanto. Se han seguido manteniendo todas las cla-
ses de castellano a modo de voluntariado. Es verdad que durante estos tiempos se
han creado materiales muy interesantes en buena parte de estas organizaciones de
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clases de castellano para inmigrantes y también ha surgido un filén de expertos en
interculturalidad y publicaciones a los mismos efectos.

Digamos que en unos primeros momentos, a principios de los afios noventa, estas
clases de castellano estaban dedicadas a adultos. Posteriormente y a medida que
se iban incrementando los procesos de reagrupacion familiar, empezaron ya ha
hacerse actividades, con nifios, y digamos que seguia siendo una actividad de
voluntariado, porque les insisto que al voluntariado una de las cuestiones, sobre
todo en nuestra organizacion, que mas les encanta es el tema de las clases, pero
bueno, seguia habiendo un voluntariado con nifios y en este caso era apoyo esco-
lar entre comillas, extraescolar, impartido desde la propia organizacion etcétera.

Todo esto en cualquier caso tiene algo que ver en cémo ha ido funcionando la
estructura legislativa, la regulacion de la extranjeria en el estado espafiol, porque
como ustedes sabran, o posiblemente alguno de ustedes sabra, desde el afio 1985
hasta el afio 2000 habia una ley muy curiosa, la ley clasica de extranjeria, en la que los
menores no tenian derecho a la escolarizacion. En este sentido, si que tenia bastante
importancia una serie de actividades de apoyo de las organizaciones no gubernamen-
tales, por la sencilla razén de que un sistema legal no esta obligado a impartir deter-
minadas clases. En cualquier caso, nosotros siempre hemos destacado tanto en la
comunidad educativa como en la comunidad de la salud, que tampoco tenian dere-
cho a la salud, a la atencion médica, hospitalaria, pero, en este caso, siempre hemos
destacado el talante absolutamente abierto que ha mostrado la comunidad educativa
y que nunca ha decidido que un nifio en situacién irregular no entrara en el colegio.

En cualquier caso, hasta el afio 2000 si que tenian sentido determinadas activi-
dades de apoyo por las organizaciones en este sentido, incluso que estas activida-
des eran financiadas por las administraciones publicas ¢por qué? Porque legal-
mente una serie de personas no tenian derecho a la educacién. A partir del afio
2000 hay una serie de abatares legislativos, un par de leyes... ha estado bastante
agitada la cuestién, en el afio 2000 ya se normaliza de alguna manera. Los meno-
res en situacion irregular, por supuesto que los que estan en situacion regular, tie-
nen derecho a educacion en igualdad de condiciones con los espafioles, con la
poblacién autdctona, y los menores en situacion irregular hasta los dieciséis afios
también lo tienen.

Hay un vacio de dos afios ahi que en estos momentos estamos esperando que el
Tribunal Constitucional se pronuncie a los efectos, pero bueno, en cualquier caso
digamos que se ha normalizado legalmente una buena parte de la situacion y que
una parte de la poblacion menor inmigrante en situacion irregular tiene derecho
también a la educacion.

Entonces, el papel de las Organizaciones no Gubernamentales, en cualquier caso
el de la mia, se esta minimizando. No obstante hemos mantenido durante este
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tiempo y en los Ultimos afios realmente una relacion muy tradicional con los cen-
tros. La relacion mas tipica, dependiendo siempre de las Comunidades
Auténomas, de Provincias, de Localidades, de Centros Escolares, ha sido el de
apoyo y sensibilizacion, en los llamados temas interculturales entre comillas, por-
que luego me gustaria hablar mas de ello.

Luego ha habido también apoyo a la actividad escolar de los nifios y de manera
mas formal, a través de convenios en algunos casos con los centros, a través de con-
venios con Comunidades Auténomas para traducciones, como puede ser el caso
de alguna organizacion en Catalunya, incluso en la Comunidad Valenciana en
algunas ocasiones hay convenios para impartir cursos de Garantia Social. Son
cosas que se han ido haciendo que, bueno, ahi estan y creo que estamos minimi-
zando este papel.

Y de una forma mas informa, la que les he comentado, las clases de apoyo esco-
lar entre comillas, porque es el apoyo escolar que nosotros damos en nuestras pro-
pias entidades a menores que necesitan ese apoyo. Ya les digo, es una buena fuen-
te de reclutaje de voluntariado.

En cualquier caso, hoy por hoy, nuestra situacion es bastante clara en este senti-
do. No tenemos ninguna intencion de asumir y de seguir asumiendo cuestiones
que tiene que llevar a cabo la escuela publica, por eso, todo nuestro papel de con-
cierto con autoridades educativas para llevar a cabo estas cuestiones se van redu-
ciendo bastante, por la sencilla razon de que en este caso ya nos posicionamos mas
como profanos y como ciudadanos que nos interesa que todo el mundo tenga
derecho a una serie de derechos y uno de ellos es por supuesto el de la educacion.

Con respecto a todas las opciones que puedan surgir, vamos, con todo el respeto,
nosotros somos unos grandes defensores de la escuela publica de calidad y esta es
nuestra principal reivindicacion en este sentido. Por otro lado, ademas, tampoco
somos especialistas en el mundo educativo, mas alla de las personas que como volun-
tarios, como técnicos, como personas de la Junta Directiva que procedan de ese
mundo y estén ahi en la asociacidn, pero entendemos que es un mundo muy com-
plejo, con una complejidad que ustedes conocen mucho mejor que nosotros, Noso-
tros quiza lo conozcamos mejor por los medios de comunicacién y bueno, en cual-
quier caso nuestra posicion es de defensa abierta y absoluta como forma de garantizar
el derecho a la educacion, y sobre todo el derecho a la educacion a todos los colecti-
vos, a todos los ciudadanos que vivan en este pais y especialmente al colectivo de
inmigrantes, porque ahi tampoco vamos a olvidar que el colectivo de inmigrantes
parte de una situacion de desventaja por determinadas razones: una de ellas es la fora-
neidad, desconocimiento de contexto econémico, social, cultural y lingtiistico, y luego
ya una serie de cuestiones relacionadas sobre todo con el mercado laboral de inmi-
grantes que implica que las posiciones medias, el nivel de vida medio no es exacta-
mente el nivel de vida medio del ciudadano espariol, con lo cual los inmigrantes o un
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sector de la poblacién inmigrante seria quien mas se beneficiase de esta cuestion ¢no?,
de una escuela publica de calidad a las que todos tuviesen derecho y acceso, y siem-
pre en condiciones de calidad.

Por eso, ya les digo que todo nuestro papel de colaboracién con los centros, de
forma institucionalizada, esta en bastante retroceso pero mas que nada porque
entendemos que no tiene mucho sentido ya, podemos colaborar, podemos impli-
carnos, podemos intentar una serie de lagunas como ha pasado hasta ahora. Hasta
ahora en muchos sitios se ha asesorado a Comunidades Auténomas como a
Centros Educativos en cuestiones de formacion de profesorado, en cuestiones de
interculturalidad, en cuestiones de sensibilizacién, en cuestiones de materiales de
clases de Castellano que en ese sentido tradicionalmente hemos venido haciendo
materiales y ahi tenemos un bagaje bastante interesante, pero estamos en clara reti-
rada mas alld del apoyo, no estamos por meternos de pleno, no estamos en una
colaboracion de plena y absoluta en condiciones de igualdad porque entendemos
que ese no es nuestro papel, apoyo era nuestro papel mientras no habia esos
medios, pero a partir de un momento que hay que abordar una politica mucho
maés integral y que tiene que ser la comunidad educativa quien la lleve, y en este
sentido nos posicionamos como un ciudadano mas, y efectivamente lo que estamos
detectando es una insuficiencia de recursos en el sistema publico y una insuficien-
cia en la formacion del profesorado. Los recursos es algo mas en general. Con la
formacion del profesorado nos estamos refiriendo claramente a los temas de inter-
culturalidad y a los temas relacionados con todas las acciones afirmativas que pre-
cisa en este caso la poblacién inmigrante.

A partir de aqui tampoco queria entrar mucho mas en esta cuestion, si que me
gustaria dejar caer un punto, como es qué hemos visto una preocupante tendencia
a canalizar un tanto a la poblacién inmigrante, creo que mis comparieros lo podran
matizar mejor que yo, a una serie de programas que quiza tampoco tenian que ser
asi, y me refiero sobre todo a los programas de Garantia Social que, por lo menos
en determinadas Comunidades Auténomas, se esta tendiendo mucho a canalizar y
a enfocar por ahi, incluso puesto como aciones compensatorias, y bueno, esta bien
pero entendemos que también deberian darse los medios para que se llegase a
unos niveles bastante mas normalizados porque todos los alumnos no estan enfo-
cados a la Garantia Social, y en ese sentido nos gustaria que tampoco hubiese dis-
tinciones y luego ya finalmente lo que se refiere a la interculturalidad. La intercul-
turalidad hasta ahora se esta detectando en todas las acciones de apoyo a la
diversidad, pero entendemos que la interculturalidad no puede ubicarse Unica y
exclusivamente en la ensefianza de apoyo, tiene que ser una cuestion muchisimo
mas transversal, ¢por qué?, porque el perfil del alumnado ha cambiado y va a
seguir cambiando. Ustedes lo habran detectado por los diferentes centros educa-
tivos, y entonces tiene que ser una cuestion mucho mas transversal que forme no
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solo una asignatura concreta, una accion concreta, si no desde los propios planes
del centro, incluso tampoco vamos a ser excesivamente maximalistas, pero en
muchos estados, en este caso el modelo seria Estados Unidos, en lo que se refiere
a educacién multicultural, en muchos estados lo que ha habido ha sido una revi-
sion curricular y en ese sentido habra que empezar a plantearse una serie de cues-
tiones para incorporar elementos de toda la diversidad que a partir de ahora y
desde ya, se esta detectando en las escuelas.

Nada mas.
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D.2 GRACIELA MALGESINI REY *
CRruz RouA DE EspANA

INMIGRACION Y EDUCACION:
LA VISION DE CRUZ ROJA ESPANOLA

DATOS RECIENTES SOBRE INMIGRACION EN ESPARA

En los ultimos afios, Espafia se ha convertido en una de las puertas de entrada de la
Unidén Europea, aunque todavia tiene los porcentajes menores de extranjeros de la
regioén, oficialmente el 2,74% sobre la poblacion total, seguin el Instituto Nacional de
Estadistica. A 31 de diciembre de 2001, por régimen de residencia, 659.179 extranje-
ros (59,44%) tenian permisos en el Régimen General (es decir, eran extracomunita-
rios) y 449.881 (40,56%) formaban parte del Régimen Comunitario (ciudadanos de
la UE, del Espacio Econdmico Europeo, asi como sus familiares y familiares extran-
jeros de espafioles). De esta Ultima cantidad, es decir de los de RC, 118.576 (el
26,36%0) eran extracomunitarios familiares de comunitarios residentes o de espafio-
les: fundamentalmente iberoamericanos (70.379), seguidos de africanos (21.690) y en
un 60,59% eran mujeres. Segun el continente de origen, el 37,20% de los extranje-
ros eran europeos, el 27,42% africanos, el 26,94% americanos y el 8,25% asiaticos.
Los procedentes de Oceania eran el 0,09% del total, los apatridas el 0,04% y los que
no constaba nacionalidad, el 0,06%6.

Segun la nacionalidad de origen, los mayoritarios son los marroquies (234.937),
ecuatorianos (84.699), britanicos (80.183), alemanes (62.506) y colombianos

! Doctora en Historia Econémica. Experta en Desarrollo y Migraciones. Autora, con Carlos
Giménez, de la Guia de conceptos sobre migraciones, racismo e interculturalidad. Madrid, La Catarata,
2000 (2° edicién). Actualmente es Consultora de Cruz Roja Espafiola y miembro del Programa Migracion y
Multiculturalidad de la Universidad Auténoma de Madrid.

[79]



Encuentros de Consejos Escolares de
las Comunidades Autonomas del Estado

(48.710). La mayor parte de los extranjeros se concentran en 23 colectivos, con
mas de 10.000 nacionales cada uno. La mayoria de los extranjeros se concentra en
pocas comunidades auténomas. Sin embargo, es destacable que en solo cinco pro-
vincias se concentran el 55,41% de los extranjeros: Madrid, Barcelona, Malaga,
Alicante y Las Palmas. En el caso de Barcelona, alli residen en 73,67% del total de
los extranjeros de Catalufia. Por su parte, Madrid agrupa el 20,86% de todos los
extranjeros residentes en Espafia, habiendo experimentado un incremento del
41,91% entre 2001 y 2002 (la media nacional es de 23,82% de aumento).

En los ultimos afios hemos asistido en Espafa a la diversificacion de la inmigra-
cién. De un proceso netamente masculino y adulto hemos pasado a la llegada de
familias monoparentales, mujeres solas o, incluso, menores no acompafiados. Al
finalizar 2001, el 44,95% de los extranjeros con permiso de residencia eran muje-
res y el 55,05% varones. Si observamos el régimen al que pertenecen, vemos que
las mujeres son mayoria dentro de los europeos (51,59%), no asi dentro de los
extracomunitarios (40,45%). Sin embargo, entre estos, el 57,68% de los iberoa-
mericanos eran mujeres, frente a menos de la mitad en las otras procedencias. La
inmigracion mas femenina procede de: Brasil (71,79%), Republica Dominicana
(70,72%), Colombia (61,56%), Filipinas (60,25%), Pert (59,63%) y Cuba
(59,03%).

Con respecto a los menores de 16 afios, lo son 115.386 extranjeros (10,40%0). La
distribucion de edad por nacionalidades muestra que entre los marroquies hay el
mayor porcentaje de menores (19,25%), seguidos por dominicanos (14,46%b), chi-
nos (13,30%o), polacos (11,68%0), filipinos (10,27%) y argelinos (10,07%b).

INMIGRACION Y EDUCACION

Inmigracion y educacion aparecen indisolublemente unidas en el analisis sobre el
estado actual y futuro de la sociedad espafiola. La educacion, definidos sus fines,
objetivos y destinatarios segun la funcién que le ha sido asignada en cada momen-
to historico, ha orientado las ideas y politicas de la sociedad. La inmigracién, por
su parte, como fendmeno de desplazamiento de poblaciones de un espacio a otro
y su asentamiento, constituye el elemento configurador de todas las regiones y pai-
ses actuales, produciendo una nueva fisonomia social. Ambos son producidos por
contextos sociales, politicos y econdmicos que a su vez redefinen y transforman.
Cuando el Consejo de Europa en la década del 80, comienza a analizar y debatir
sobre el hecho cultural y educativo de la inmigracion, acufia para caracterizarla, un
concepto tomado del antropologo francés Marcel Mauss, el de “fenémeno social
total”, fenémeno de tal importancia que es posible indagar a través de éste el fun-
cionamiento de una sociedad, no de algunas de sus dimensiones constitutivas sino
de su totalidad. Esta acertada conceptualizacién nos orienta también sobre la
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importancia de abordar las cuestiones de la inmigracién siempre con una pers-
pectiva abarcadora de todas las dimensiones que integran el fenémeno, aungque
trabajemos especificamente una como puede ser la educativa.

Asi la llegada de inmigrantes constituye un disparador de preguntas sobre la
capacidad de las sociedades receptoras para responder a estas nuevas realidades;
pone a prueba las respuestas existentes asi como las nuevas que se formulen.

De igual manera podriamos aplicar este concepto de fenémeno social total a la
educacién. ;Qué podemos decir respecto a este proceso basicamente sociopoliti-
co como es la educacion en su relacion con la inmigracién y con otros procesos
sociales? A este sistema educativo se le piden respuestas continuas frente a todas
las necesidades presentes y futuras que demanda la sociedad, necesidades que sue-
len articularse muchas veces en demandas contrapuestas: que se adecue al merca-
do de trabajo, que responda a los grandes valores de la solidaridad y la igualdad,
que forme suficientemente en contenidos y al mismo tiempo en estrategias de
aprendizaje, que logre futuros ciudadanos altamente competitivos pero también
ciudadanos responsables y solidarios... Y al mismo tiempo como sistema educati-
vo es el resultado de unas politicas publicas que en todos sus ambitos, social, labo-
ral, econémico, cultural produce unos resultados que generalmente son profun-
damente criticados y listos para su reforma’.

Inmigracion y educacion se cruzan en un punto afortunadamente inevitable, el
derecho a la educacion. Pero se cruzan ademas en otra cuestion de mayor proyec-
cién, que es el tipo de sociedad futura que queremos disefiar en un contexto que
es y sera multicultural y donde las politicas deberan formular, legitimar y orientar
practicas hacia una sociedad integrada en su diversidad.

LA PERSPECTIVA DE LA INCLUSION SOCIAL

Cruz Roja Esparfiola viene desarrollando programas de intervencion social con
colectivos vulnerables desde hace muchos afios. Muchas de las personas y sectores
sociales con los que trabajamos afrontan situaciones de diverso tipo —la mayor parte
de las veces interrelacionadas— que les colocan en grave riesgo de exclusion social.

Algunas se refieren al acceso a las relaciones econémicas y al empleo, como los
ingresos por debajo de la linea de la pobreza, el desempleo de larga duracion o la
carencia de permiso de trabajo y residencia, en el caso de algunos extranjeros. En

2 Maria Rosa Blanco, “EDUCACION E INMIGRACION: de las politicas a las practicas, un
camino por recorrer” en Mariano Aguirre y Claudia Clavijo (Editores), Informe sobre el Estado del
Bienestar. Las Migraciones. Madrid, FUHEM, 2002
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muchos casos se da un acceso deficitario o nulo a los sistemas de proteccion social,
incluidas la educacion y la salud. Aparecen también dificultades en las redes de
solidaridad primaria, como en el caso de familias monoparentales en situacion de
riesgo, familias con problemas de desestructuracién o personas socialmente aisla-
das, entre ellas muchas personas mayores. Factores ambientales relacionados con
el tema de la vivienda o el entorno, asi como institucionales —entre los que encon-
tramos la diferencia en el acceso a determinados derechos que padecen muchos
inmigrantes, las limitaciones en el acceso a los servicios publicos basadas en la dis-
criminacion o el desconocimiento de los recursos y la escasa participacién politica
y social-, configuran otra de las dimensiones que aparecen en la radiografia del
fenémeno de la exclusion. Por Gltimo, existen factores que podriamos llamar per-
sonales, como el género, la pertenencia a grupos étnicos minoritarios, la edad y la
situacion psico-fisica que condicionan de forma importante las posibilidades de
inclusion social.

Muchas personas mayores, mujeres, afectados por el VIH, personas internas en
centros penitenciarios, inmigrantes, refugiados, personas drogodependientes,
nifios y nifias, se encuentran en una situacion de elevada vulnerabilidad, en la que
confluyen varios de los factores mencionados. La experiencia que hemos acumu-
lado nos dice que la intervencion que CRE desarrolla no puede limitarse a ofrecer
respuestas aisladas del contexto en el que cada uno de los usuarios y usuarias de
los proyectos vive, que esta configurado por multiples variables. La estrategia de
ofrecer respuestas integradas estaba ya apuntada en el anterior Plan de Accion de
la Institucion 1999-2003, en aspectos como el tema comunitario o la consideracion
de los temas de género, empleo, medioambiente... como elementos transversales
de la intervencién.

Aprobada en la tltima Asamblea General de Cruz Roja espafiola, en marzo de
2003, se definio esta perspectiva como la necesidad de “Implantar una Estrategia
Marco para la Inclusién Social, intentando abordar las distintas dimensiones del
fendmeno de la exclusion social desde un enfoque integral, para que la interven-
cién que desarrollamos trascienda la esfera asistencial.

En el caso de los inmigrantes y solicitantes de asilo, las acciones previstas son:

< Trabajar con los inmigrantes méas vulnerables, con independencia de su situa-
cion administrativa.

« Continuar con los programas de acogida en emergencias, asesoramiento y
orientacién, busquedas y reagrupacion familiar, empleo e integracién en la
sociedad.

e Impulsar el desarrollo de proyectos que den respuestas a las necesidades
especificas de mujeres inmigrantes en situacion de mayor vulnerabilidad:
jefas de hogar sin recursos y con responsabilidades familiares, embarazadas
sin recursos, mujeres maltratadas, victimas de trafico de personas.
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< Ampliar la implantacion del soporte psicolégico en la atencion a refugiados.

e Impulsar proyectos de codesarrollo, de retorno asistido y de prevencion de
victimas de trafico de personas.

» Con respecto a los jovenes y nifios inmigrantes, se prevé seguir trabajando
con aquellos que atraviesen una situacién temporal o definitiva de mayor vul-
nerabilidad en cuanto que algun factor de su equilibrio se ha visto afectado:
fisico (enfermedades, discapacidades), psiquico (trastornos de conducta, psi-
copatologias,...) y social (crisis familiares...). También potenciar el trabajo con
menores extranjeros no acompafiados desde la dptica de sus derechos y a
favor de su inclusién social, desarrollar proyectos de emancipacion juvenil y
la linea de proyectos intergeneracionales.

Es en este marco de reflexion donde debe insertarse la perspectiva de Cruz Roja
Espafiola sobre la inclusién social de los inmigrantes, en concreto de los aspectos
educativo-formativos.

Esta Estrategia de inclusion social parte de los siguientes supuestos:

< La disponibilidad y el acceso a la educacion como elemento clave en la lucha
contra la vulnerabilidad social.

« La educacion, como pre-requisito de cualquier integracion social exitosa, en
tanto refuerzan la capacidad de las personas de tratar con los desafios inevi-
tables y tensiones del nuevo establecimiento.

e La consideracion de la poblacion nacida en el extranjero como un grupo
potencial, pero no necesariamente vulnerable, con un bagaje cultural propio
de gran valor.

< Sin embargo, es importante comentar que los inmigrantes y refugiados se ven
afectados por los contextos pre y post migratorios, que deben ser considera-
dos en cualquier planificacion educativa y formativa.

< El género, la edad, la condicion fisica y psiquica, asi como el nivel educativo
previo, son variables importantes al elaborar itinerarios personalizados y
superar el “duelo migratorio”.

e La necesidad de establecer o mejorar la relacién intercultural entre recién
Ilegados y nativos, sobre todo con respecto a habilidades del lenguaje y
personales,

 El proceso educativo como una via de entrada hacia otros recursos de inte-
gracion.

Las acciones educativo-formativas de Cruz Roja Espafiola para la inclusion social
de los inmigrantes estan divididas en tres grupos:
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1. Actividades educativo-culturales para la formacion ciudadana

Se elaboran y ejecutan proyectos educativos y de adquisicion de habilidades
sociales basicas dirigidos especialmente a los inmigrantes en la fase de llegada
reciente o acogida. La educacion y la formacion son instrumentos claves para
garantizar el desarrollo personal, la cohesion social y la lucha contra las desi-
gualdades en una sociedad cada vez méas compleja.

Sobre 191.114 intervenciones en 2002, las actividades educativo-formativas
fueron 11.885, contando con la participacion de 641 voluntarios.

Los programas se denominan: “Aprendiendo un idioma para trabajar”, “Curso
de castellano para inmigrantes y refugiados”, “Cursos de alfabetizacion”, ade-
més de talleres sobre habilidades sociales bésicas, conocimiento del medio,
salud preventiva...

2. Formacion instrumental para el empleo

La formacion es una via central para otorgar competencia, para transmitir un
volumen cada vez mas grande de conocimientos tedricos y técnicos evolutivos.

A través del Plan de Empleo para Colectivos Vulnerables, con el criterio de rea-
lizar “itinerarios personalizados”, se realiza una actividad formativa de manera
transversal con todos los colectivos de intervencion social, especialmente los
inmigrantes.

Acciones: Red Inter-labor@, programa operativo de “lucha contra la discrimi-
nacién” con personas inmigrantes.

Hombres Mujeres Total
Formacion 519 255 774
Insercidn sociolaboral 3.337 3.810 7.147
Desarrollo empresarial 7.026 8.145 15.171
Itinerarios integrados de insercion laboral 9.297 8.096 17.393
Total 16.451 16.352 32.803

3. Proyectos especificos de inclusion educativa y formativa
(menores no acompariados)

Se elaboran y ejecutan proyectos educativos dirigidos especialmente a la infan-
ciay juventud en dificultad, concretamente a los menores extranjeros no acom-
pafiados, como forma de amortiguamiento y/o superacion de aspectos de estas
realidades de riesgo.
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RELACION DE OFICINAS TERRITORIALES QUE LLEVAN A CABO PROYECTOS
DE ATENCION RESIDENCIAL A MENORES Y JOVENES BAJO LA PROTECCION
DE LA ADMINISTRACION

Colectivo de atencién

MENORES
EXTRANJEROS NO
ACOMPARNADOS

Centros para menores extranje-
ros bajo la accion protectora de
la Administracion.
Financiacion:

Convenios Administraciones
Locales, IRPF del MTAS,

Oficina Provincial
Las Palmas de Gran
Canaria, Lanzarote (3)
Guipuzcoa (2)
Cuenca (1)

Barcelona (1)

ipo de recurso
12 Acogida
Residencia
12 Acogida
Residencia
12 Acogida/
Residencia
Centro de Soporte
Educativo
(Atencion Nocturna)

Fondos Propios Alava (1) Intervencion
Socioeducativa
Total: 8 centros
MENORES DE 18 ANOS La Rioja Piso Tutelado
Miniresidencias y Pisos Melilla Piso Tutelado
Tutelados para menores bajo la [A Corufia Casa de Familia
accién protectora de la Coérdoba Piso Tutelado Menores
Administracion. con Necesidades
Financiacion: - E§peCIaIes
- . . Soria Piso Tutelado
Convenios Administraciones Huesca Acogida /
Locales, IRPF del MTAS, .
Fondos Propios Piso Tutelado
Teruel Acogida /
Piso Tutelado
Las Palmas de 3 Hogares
Gran Canarias Funcionales

Total: 11

1 Hogar Maternoinfantil

0-6 afios

(Proxima apertura)
centros

ADOLESCENTES Y JOVENES
Con una finalidad emancipatoria,
para jovenes que estén o hayan
estado bajo la accion protectora

de la Administracion.

Financiacion:

Convenios Administraciones Locales,
Subvencion Régimen General del
MTAS, Fondos Propios

La Rioja (18 - 21 afios)
Melilla (16 -21 afios)
Ceuta (16 - 21 afios)
Madrid (15 - 18 afios)
Guipuzcoa (18 - 21 afios)
2 Salamanca (18 - 21 afios)
Jaén (16 - 20 afios)
Granada

Piso de Emancipacion
Piso de Emancipacion
Piso de Emancipacion
Piso de Emancipacion
Piso de Emancipacion
Piso de Emancipacion
Piso de Emancipacion

Piso de Emancipacion

Total: 9 centros

Total: 28 centros

* En la mayoria de los centros residenciales que llevamos a cabo existen menores extranjeros no acompariados.
Sobre todo en los pisos de emancipacion de jovenes y adolescentes.
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REFLEXIONES FINALES

Los cambios sociales a los que estamos asistiendo actualmente son generadores
de fuertes tensiones culturales. Afectan a la distribucion de recursos y oportunida-
des entre personas y colectivos e impactan de lleno en la esfera de los valores y las
actitudes. En este sentido, la accion educativa y formativa tiene un papel de cen-
tralidad como nunca antes no lo habia tenido. Solo con amplias dindmicas forma-
tivas para la diversidad, para la igualdad o por la sostenibilidad, por ejemplo, sera
posible encarar, con garantias de éxito, sin tensiones inmanejables, los retos de las
nuevas sociedades.

Existen diversos motivos por los que las personas se encuentran en desventaja en
0 ante la educacién. Estas desventajas suelen ser condiciones desfavorables para el
acceso normal a los estudios, o para continuarlos. Se originan en: a) problemas
personales (deficiencias psiquicas o fisicas, enfermedades y situaciones familiares
particularmente traumaticas o problematicas); b) la pertenencia a un medio eco-
némico y/o sociocultural desfavorecido en sentido relativo y ¢) en situaciones de
riesgo, de alto riesgo o de exclusién que viven estas personas. Dichas circunstan-
cias no son excluyentes, lo mas frecuente es que una misma persona sufra varias
de forma simulténea.

Por todo ello, la misién de Cruz Roja Espafiola en el caso de los inmigrantes y, en
general, de cualquier persona que se encuentre en situacion de vulnerabilidad, es
trabajar por la igualdad de acceso y de oportunidades ante el derecho humano
fundamental a la educacion.
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Buenos dias a todos y a todas.

Primero, quisiera agradecer a la organizacion la gentileza de invitarnos a partici-
par en este evento y también agradecer a RED ACOGE el contacto, ya que gra-
cias a él hemos estado hoy aqui, y una apreciacion social al principio, no soy tra-
bajador social, pero estoy en ello, no tengo el titulo pero estoy estudiando para
Trabajador Social, pero si que soy mediador cultural.

Soy marroqui, llevo aqui unos trece afios y pertenezco a la Asociacién
Sociocultural IBN BATUTA, que fue fundada en 1994, evidentemente, con la pre-
ocupacion y la intencion de ofrecer ayuda humana a los inmigrantes en general,
pero en particular al colectivo marroqui, residente en Catalunya por ahora, pero
intentaremos implantarnos en otros sitios.

Bien, yo me pasaré mi breve tiempo en el tema de la educacién, que es el tema
gue nos ocupa hoy. Para nosotros el tema de la educacion es importantisimo y para
trabajar creemos que es imprescindible implicar todas las partes y me refiero a la
comunidad educativa en general, que son la familia, los alumnos, la escuela y evi-
dentemente otro tercer sector, que es el factor influyente o el factor que pueda
hacer una influencia positiva muy importante.

En primero lugar, desde hace ya cinco afios tenemos una especie de acuerdo, un
convenio con el Departamento de Ensefianza de Catalunya.

El paso de la matriculacion de los alumnos requiere esos servicios basicamente
para contextualizar las dos partes, contextualizar la familia para la escuela y la
escuela para la familia.

Entendemos que en Marruecos el sistema educativo es bastante diferente al sis-
tema educativo espafiol y por eso es una razén importante que la familia que quie-
ra que su hijo se incorpore a la escuela es fundamental que sepa como minimo el
funcionamiento de la escuela y otras cosas, entendemos que la educacion en
Marruecos también es obligatoria a partir de los siete afios, eso quiere decir que
los alumnos espafioles o catalanes llevan una ventaja de casi cuatro afios sobre el
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resto. Eso quiere decir que hay una urgencia importante de la escolarizacion infan-
til de los tres a los siete afios y evidentemente el alumno marroqui, es decir, el
alumno en general, magrebi que es el alumno que conozco, cuando llega a
Catalufia, llega evidentemente con desventaja, no so6lo a nivel linguistico sino de
contenido. Porque, evidentemente, no es lo mismo un alumno que lleva tres afios
en la escuela, aunque sabemos que es una educacion importante, aunque si llevas
retraso de tres afios eso es lo importante.

También hay otras disfunciones en el sistema educativo si lo comparamos con el
espafiol, por ejemplo, el funcionamiento de las AMPAS, que gracias a las AMPAS
también es protagonista un factor importante dentro de los Consejos Escolares
gue hoy en dia estais representando. Las AMPAS en Marruecos la forman los pro-
pios profesores y directores de los centros, asi que la familia estd completamente
ajena a lo que pasa en la escuela, Gnicamente se le avisa, se le manda cada tres
meses el resultado o el informe de las notas de sus hijos, si hay algin caso impor-
tante se les cita. Por eso aqui hay muchas escuelas y eso 1o hemos constatado que
en muchos colegios se quejan de que los padres de alumnos inmigrantes no asis-
tan a las reuniones, no asistan a las AMPAS, no hacen un seguimiento continuado
de los hijos, practicamente los profesores no conocen a las madres o a los padres
y eso es importante, no es que los padres no quieran asistir, no quieran acompariar
a sus hijos, no quieran asistir a esas reuniones, simplemente las desconocen o0 no
las saben y evidentemente pues hay otro punto que es el idioma que es importan-
te, en nuestro trabajo, en este sentido es explicar a la familia como funciona el sis-
tema educativo espafiol, funciona también.

Hay otras actividades dentro de la escuela que son importantisimas, por ejemplo las
asignaturas extraescolares o las otras asignaturas que no son lectivas, que no son el
resultado de ir a clase y recibirla, sino, una salida, una excursién hacer una clase fuera,
salir fuera del municipio o salir fuera de la ciudad, como por ejemplo otras asignatu-
ras atipicas, como pueden ser la musica y la piscina u otras actividades deportivas. La
madre dice, "'yo mando a mi hijo a estudiar no a jugar", ellos lo interpretan asi por-
que no tienen constancia de ello y simplemente en su pais esto no existe y, en este
caso, nosotros insistimos en la importancia de esas asignaturas, de esas actividades,
porque asi el nifio, el alumno adquiere responsabilidad, conoce un poco el entorno y
asi no puede estar en desventaja respecto a los demas alumnos.

Creemos que el hecho que una familia no deje que su hijo vaya a la piscina o vaya
a hacer musica o vaya a una excursion es un elemento que no facilita la integracion
con respecto a sus comparieros, por eso es importante que el alumno inmigrante,
participe de todas las actividades en la medida que sea posible y evidentemente
aqui interviene otro elemento que es importante, el elemento econémico.

Hay muchas actividades que hay que pagarlas, evidentemente, no olvidemos que
es una inmigracion econdmica importante por lo tanto una familia que tenga
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varios hijos, pagarles todas las actividades extraescolares, pues evidentemente es
un poco... y esa es la excusa. Realmente, se da poca valoracion a ese tipo de situa-
ciones, simplemente porque no tienen héabito de ello y por supuesto hay que tra-
bajar la otra parte que son los profesores, los maestros y la escuela.

En la escuela también debe saber que, sobre todo los alumnos procedentes sobre
todo de paises como Marruecos, tienen una carencia importante, viven con des-
ventaja de cuatro afios e incluso mas. Eso en el caso de que todos los alumnos que
vienen, hayan sido escolarizados en su pais de origen. Es verdad que en Marruecos
la educacion es obligatoria a partir de los siete afios pero esta solamente sobre el
papel. La verdad es que hay muchas familias que sus hijos no van a la escuela con
siete, con ocho, con nueve, con diez afios. Primero por la escasez de los centros
educativos y si las hay, también por otras condiciones, como puede ser, la lejania.
Estamos hablando de un pais que practicamente tiene la mitad de su poblacién
gue habita en el mundo rural, evidentemente en el medio rural los centros educa-
tivos brillan por su ausencia y hay una especie de agrupaciones escolares que jun-
tan, cuatro, cinco o seis pueblos y montan un centro, una escuela con dos o tres
aulas en las que practicamente no caben y cuando llueva o cuando haga calor...
Entonces, no van a la escuela a aprender, van a sufrir, porque sufren la lluvia,
sufren el camino que, en el mejor de los casos, tienen que recorrer dos o tres kil6-
metros y cuando hace calor, hace calor y cuando hace frio, pues claro estar ahi
estudiando abrigado, llevando un monton de ropa encima, es un poco incomodo.

No hay una atencion especial a los profesores, sobre todo los que trabajan en el
mundo rural, lo que hace que evidentemente el profesor no rinda todo lo que
debia. La jornada escolar se reduce de dos a tres dias, viene el profesor un dia si 'y
otro no, pues o vive lejos o0 no tiene medios para llegar, o simplemente cumple el
expediente y ya esta y es importante que la escuela sepa todas estas cosas para
intervenir en el momento importante y también aprovechamos esas sesiones
para ofrecer a los padres y a las madres toda la oferta formativa para ellos.

Es importante que los padres sepan el idioma, ya sea el castellano, catalan, el galle-
go o el vasco, porque aqui hay una costumbre, todas las comunicaciones se hacen por
escrito y eso importante. Si la familia te dice, "hombre pues no voy a estar viniendo
todos los dias" es importante que la familia sepa que tiene que habilitar un teléfono
0 una persona de contacto de facil acceso. Pero en el caso de que pueda pasar algu-
na cosa, es necesario que la escuela se ponga en contacto con la familia lo antes posi-
ble. Esto la familia lo agradece, se siente implicada, se siente valorada y siente que su
rol es importante y sobre todo cuando le explicamos, "usted puede ser importante
usted puede llegar a formar parte del Consejo Escolar" e incluso eso le da derecho a
"elegir' cual es la pauta educativa que debe seguir un colegio o un centro docente
junto con los demas padres y evidentemente con los demas profesores, es un poder
que lo otorga el sistema democratico de este pais.
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Y el tercer elemento que puede influir mucho son los imanes de las mezquitas,
pueden jugar un papel fundamental negativo o positivo, por eso nosotros aboga-
mos porque sea reconocida su figura como tal y, segundo, esas personas tienen que
recibir una formacién importante a nivel linguistico, a nivel de historia, a nivel de
leyes, no estamos diciendo que los imanes intervengan en el sistema educativo para
inculcar ideas religiosas, sino simplemente para combatir algunos estereotipos y
algunos prejuicios que algunas familias tienen cuando la hija adolescente llega a los
quince y deja de ir a la escuela por ser mujer, porque segun su tradicién la mujer
debe de estar en casa. Nosotros pensamos que esas personas, evidentemente bien
formadas, pueden jugar un papel importante en influir sobre la familia para que
los nifios y nifias vayan al colegio en igualdad de condiciones.

Evidentemente, si una nifia quiere llevar su pafiuelo alla ella, pero bajo ningin
concepto tiene que dejar de hacer las actividades escolares o las asignaturas perti-
nentes, porque, que nosotros sepamos, la religién equipara al hombre y a la mujer
en todos los aspectos, y fundamentalmente en la educacion, tanto el hombre como
la mujer deben recibir la misma educacién en las mismas condiciones etc.

Evidentemente, nosotros pensamos que ese trabajo debe de ser protagonizado
por el gobierno o por la administracién, entendemos que el tema de la mediacion
intercultural tiende a extenderse en el momento en que la familia sepa todo el fun-
cionamiento de la escuela, sepa el funcionamiento de la administracion, sepa como
funciona el pais y tiene una formacién que pueda defenderse pues nosotros ya no
hacemos falta, por lo que la organizacion asume esa responsabilidad. Como expe-
riencia piloto se ha llegado a un acuerdo con la Fundacion Hasam Il, que es la
encargada de la educacion de los alumnos marroquies en el extranjero, en formar
ahora unos quince profesores para que vengan a dar clases de arabe de la lengua
y la cultura arabe en el curriculum escolar, no estamos hablando de asignaturas
aparte o extraescolares, sino dentro del curriculum escolar y nosotros queremos
gue esas asignaturas sean abiertas a todo el alumnado no solamente a los alumnos
que hablan &rabe, no todo aquel alumno que quiera hacer una asignatura de cul-
tura y de lengua arabe tiene opcion de ello y esos profesores formaran parte del
claustro también como todo el mundo. También entendemos que es sumamente
importante porque si estamos diciendo hoy en dia que la sociedad espafiola es una
sociedad diversa, plural y sobre todo que la inmigracion esta aumentando, tiene que
estar reflejada dentro del aula, porque de alguna manera la escuela es un reflejo de
lo que es la sociedad general. Un alumno de origen arabe u otro que su idioma no
sea el dominante en este pais tiene todo el derecho a conocerla, porgue si no, lo
gue decia Graciela, podemos caer en esos siete duelos, puede perder su idioma, su
identidad y es importante que los alumnos tengan esa nocion. Es importante, tam-
bién, que puedan tener acceso si quiere el alumnado espafiol a esa cultura, del
amigo, del vecino o del compafiero.
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Una de las funciones de estos profesores seria trabajar el problema de la inter-
culturalidad, trabajar el tema del absentismo escolar y también ayudar a los profe-
sores 0, de alguna manera, no sustituir la tarea del mediador intercultural que
hacemos al iniciarse el curso, sino echar una mano en el momento oportuno a los
profesores que también seria un apoyo importante, porque nos consta, y me ima-
gino que todo el mundo lo sabe, que hay una carencia importante a nivel de recur-
sos humanos, y a nivel de formacion al profesorado una incorporacion tardia, y
mas bien en los institutos y con los adolescentes, aqui si que hay mucha tela que
cortar, porque los compafieros de Catalufia si que sabran que los I.E.S. no funcio-
nan como deberian basicamente por eso, por la escasez de recursos, no puede ser,
por ejemplo, el Consejo Comarcal o la comarca del Maresme que tenga no sé cuan-
tos miles de habitantes que tenga dos o tres I.E.S. para todos, asi que hay dos o
tres profesores para todos y hay dos o tres profesores que estan compartiendo esto.

Gracias.
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En todas las sociedades humanas la educacion se ha definido como la manera en
que las generaciones transmiten sus valores, tradiciones y creencias, de una gene-
racién a otra, manteniendo cierta linea de continuidad que permite el dinamismo
histdrico y social.

Las sociedades Europeas gozan de una rica tradicion cultural y desde luego tie-
nen a su favor el haber alcanzado a la altura del siglo vi, antes de nuestra era, una
revolucion cientifica y filosofica de la que aun nos sentimos herederos. Ello hizo a
Europa poseedora de un saber, que a mi juicio, ni siquiera ha sido valorado en sus
reales dimensiones, aun ahora a comienzos de una nueva era.

Espafia siempre ha sido un lugar de encuentro y esa amalgama de culturas fijadas
en este suelo por circunstancias historicas ha permitido la plasticidad de la socie-
dad Ibérica, plasticidad que no deberiamos perder en momentos como estos.

Las circunstancias historicas de las ultimas décadas aislaron a Espafia del con-
texto internacional y la colocaron en una situacion de la que siempre nos lamen-
taremos. Pero también es cierto que la lucha de sectores progresistas contra los
conservadores llevaron a este pais a la consolidacion de una democracia, joven
pero valiente, que le permitié ponerse en la vanguardia Europea y ganarse el pues-
to que hoy goza en ese suefio hecho realidad de la unidad de Europa, con los mati-
ces necesarios a lo que falta por construir.

En los Gltimos afos y atraidos por la nueva prosperidad y por los desequilibrios
politicos, econdémicos y sociales ocurridos en sus paises de origen, miles de inmi-
grantes han llegado a Espafia y estan abriendo dentro de la sociedad espafiola nue-
vas facetas de comunicacion y de interculturalidad. La escuela ha sufrido este pro-
ceso de transformacion social y se ha encontrado con nifios llegados de muchas
partes del mundo que participan de los procesos culturales de sus padres pero que
se encuentran ante un nuevo modelo cultural y pedag6gico, que muchas veces des-
borda sus propias posibilidades de integracion. Los nifios muchas veces trasplan-
tados desde sus paises de origen de manera violenta, dejando atras sus amigos, sus
familiares y sus propias escuelas estan sufriendo el trauma de adaptarse a condi-
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ciones totalmente nuevas donde los roles y los comportamientos varian, de los cua-
les no se sienten participes y de los que en la mayoria de los casos se sienten exclui-
dos. La cuestion también estriba en pensar que su desarrollo continlia y que desde
luego su proceso de crecimiento fisico, afectivo y social resulta trastocado por
experiencias que podriamos considerar traumaticas.

Pero a este proceso doloroso de la nueva escuela no son ajenos los padres ni
mucho menos los maestros.

Nos encontramos ante padres que se resisten a los cambios y se aislan en sus pro-
pias culturas, a veces desconocidas para ellos mismos, me refiero a patrones semi-
rurales que en el caso de los Iberoamericanos sufren el choque de adaptacion a
culturas urbanas sin haber pasado por la criba de las mismas ciudades latinoame-
ricanas y que van del "caballo al avion™ para terminar siendo absorbidos en ciu-
dades como Madrid o Barcelona.

Ajenos a la problemaética adulta los nifios asimilan valores nuevos espafioles- funda-
mentalmente linguisticos- y hacen matices esquizofrénicos sobre un mismo castellano
gue se habla de diferentes maneras a uno y otro lado del Atlantico. Ni que decir cuan-
do la lengua es diferente y se debe pasar del castellano al inglés, al francés o al cata-
Ian, cuando los padres nativos nunca comprenderan las nuevas lenguas.

Y nuestra sensacion desde este lado del problema es que los maestros espafioles
estan siendo desbordados por la nueva realidad. La pedagogia tradicional no habia
dado herramientas para ello y el ministerio mismo opera con visiones tradiciona-
listas y directivistas que no permite aun visibilizar esta nueva educacion multiétni-
ca e intercultural. Los ensayos de educacion compensatoria y aulas interculturales
no se presentan aun como la solucion al problema, menos una ley de calidad para
la integracion que coloque el fendmeno como excluyente. EI nuevo maestro espa-
fiol deber ser formado en ética, en tolerancia y en democracia pero sobre todo en
interculturalidad y conocimiento de culturas del mundo, para no caer en el "mal
norteamericano”. Pero también los curricula tendrian que ser valorados bajo la
nueva vision de lo que se pretende que sea Espafia.

Debemos apuntar ademaés a que el tema de la educacion de los nifios inmigran-
tes no es un asunto de los colegios publicos, sino de todos y que esas divisiones de
tipo elitista nos hacen mucho dafio porque marginan no solo a los nifios sino a los
maestros y ofrecen el espectaculo de colegios Ghetos o de barriada donde los
enfrentamientos adolescentes entre autéctonos y extranjeros ya han comenzado y
que en otros paises europeos de mayor tradicion inmigrante han degenerado en
jovenes imposibilitados de integrarse y normalizarse dentro de los canones de las
sociedades de acogida: caso de Francia o Bélgica.

Nuestro proposito es que Espafia aprenda de las experiencias de otros paises
Europeos y valore con seriedad lo que aun no ha empezado a ocurrir y que por
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tanto puede prevenirse- ponemos como ejemplo el barrio de Lavapiés en Madrid.

El trinomio maestros — alumnos— padres involucra fundamentalmente al maestro
tal como se acaba de plantear en Francia y ello implica la formacion de los maes-
tros en los valores que queremos transmitir. Ello a nuestro parecer debe estar ajeno
a politizaciones del hecho educativo, menos a ingerencias de tipo religioso que no
nos permiten ver el asunto pedagdgico en su real dimensién. La educacion es el
acto mas desprevenido y mas humano y mientras mas lo veamos en esta dimension
mas nos permitira liberarnos de viejos prejuicios y tabules para formar en realidad
seres humanos que respondan a las nuevas realidades del mundo con amor y tole-
rancia.

Asi que como hecho global quisiéramos que pasara por la normalizacion y la real
integracion de los nifios en las aulas sin estereotipos ni tergiversaciones de sus rea-
lidades sociales y culturales, mucho menos con matizaciones al ser extranjero, ser
nacional de tal o cual pais o ser diferente, cuando en realidad el que ha elegido este
sitio del mundo para vivir espera que se le den las condiciones dignas para hacer-
lo, en una democracia moderna y Europea, con las condiciones legales y constitu-
cionales serias que no le han garantizado muchos de los gobiernos de sus paises de
origen, pero y sobre todo esperando reciprocidad en el trato, comunicacion inter-
linglistica y cultural, aceptacion en un entorno no hostil y aporte fundamental
economico, cultural y social en una Espafia que soflamos para todos los que ya
vivimos aqui.
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D. OrRLANDO SUAREZ CURBELO
PRrRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE CANARIAS

Antes de comenzar quisiera dirigirles un afectuoso saludo del Consejo Escolar de
Canarias y agradecer al Consejo Escolar de Castilla y Ledn, tanto al equipo direc-
tivo, a los técnicos y al personal, por una parte el acogimiento y la bienvenida que
nos dieron en esta emblematica y preciosa ciudad de Salamanca y también agra-
decerles el esfuerzo, el enorme esfuerzo que supone la organizacion de un evento
de estas caracteristicas.

Entrando ya en materia, paso a presentarles a la Doctora Nieto Bedoya.

La profesora Margarita Nieto Bedoya desarrolla su actividad en la Escuela
Universitaria de Educacion de Palencia en el departamento de Filosofia Ldgica,
Filosofia de la Ciencia y Teoria e Historia de la Educacién. Citando algunos pro-
yectos, ha disefiado juntamente con Dofa. Mercedes de la Calle Salcedo el
Contenido del Juego Didactico Formativo, el Buscatrabajo, apoyado por el Fondo
Social Europeo.

Ha realizado la Guia Didactica de ONG de Castilla y Le6n de 1998 y 1999 y la
Guia de Recursos para Castilla y Ledn en los afios 2000 y 2001. En 1994, coordiné
la publicacion de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Castilla
y Leon, Yo soy mayor, tu serds mayor, Guia didactica para la promocion de la soli-
daridad entre generaciones.

En el afio 2000, colabord6 con el capitulo Sociologia del Curriculum, en el libro
coordinado por Don Paciano Fermoso, Sociologia de la Educacion, publicado por
Nao Llibres de Barcelona.

En el afio 2003 ha publicado en el CSS de Madrid, con Dofia Maria Tejedor
Mardomingo, Actividades para la Educacion Primaria, contenidos, valores y habili-
dades sociales para la educacion formal y no formal.
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En formacion, experiencia e investigacion docente, ha abordado temas relativos
a Desarrollo y solidaridad, la Integracién en Espafia, Universidad y Sociedad, Etica
para la sociedad, Filosofia, multiculturalidad y globalidad.

La Catedréatica, Dofia Margarita Nieto, ha participado en numerosos seminarios
codirigido cursos de especialista en educacion de personas adultas, ha desarrolla-
do conferencias, ha sido ponente en jornadas relativas al movimiento asociativo,
marginacion, exclusion e integracion social e integraciones sociales.

Ha participado en cursos de cualificacion pedagdgica, con temas como
Curriculum Oculto, dentro del Modulo de Teoria e Instituciones Contemporaneas
de la Educacién y ha colaborado también en trabajos con otras instancias y activi-
dades organizadas por tanto por la Universidad de Valladolid.

Para no cansarles y después de esta breve y apresurada presentacion, dejarles con
la ponente. Ya saben ustedes el tema que va a desarrollar y sin mas que agrade-
ciéndoles la atencion, Dofia Margarita.
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INTRODUCCION

El decimocuarto Encuentro de Consejos Escolares Autondmicos y del Estado
cuyo tema de trabajo es "Inmigracion y educacion. La intervencion educativa”, se
centra en el dia de hoy en la presentacion de experiencias que las distintas
Comunidades Auténomas han tenido a bien aportar para esta reunion, ofreciendo
una vision de lo que se esta haciendo en los centros escolares.

Queremos destacar, la variedad tematica en cuanto a las experiencias presenta-
das, lo que da una visién enriquecedora de la situacion, junto con una mayor pro-
fundidad en el tema, y mayor variedad en la realizacion de actuaciones que se estan
llevando a cabo.

Asi nos hemos encontrado con experiencias centradas en la incorporacion de pla-
nes de acogida para este tipo de alumnado, en la creacion de aula de inmersion lin-
glistica, en la necesidad de formar a las familias inmigrantes dentro de la educa-
cion de personas adultas, en la creacién de centros de recursos, de programas
provinciales de educacion intercultural, en la puesta en préctica de aprendizajes
cooperativos para la construccién de comunidades interculturales, en la formacion
de valores convivenciales, en proyectos interculturales con enfoques socio-educa-
tivos, actuaciones de mediacion en el entorno, aulas de escolarizaciéon inmediata
para jévenes no acomparados, etc.

Queremos agradecer a los distintos Consejos Escolares sus aportaciones, e iremos
seflalando de entre las experiencias traidas a este encuentro, aquellos aspectos que,
por su originalidad o tematica, se salgan de las lineas mas comunes de las aportacio-
nes que se han presentado. Asi, y antes que nada, dar las gracias por su trabajo al:
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= El Consejo Escolar de Cantabria

< El Consejo Escolar de Madrid

< El Consejo Escolar de Valencia

< El Consejo Escolar de Andalucia

< El Consejo Escolar de Aragon

» El Consejo Escolar de Canarias

< El Consejo Escolar de Castillay Leon

» El Consejo Escolar de Castilla la Mancha
= El Consejo Escolar de Catalufia

< El Consejo Escolar de Extremadura

« El Consejo Escolar de Galicia

< El Consejo Escolar de las Islas Baleares
< El Consejo Escolar de Murcia

» El Consejo Escolar de Navarra

< El Consejo Escolar de Pais Vasco

« El Consejo Escolar del Principado de Asturias
< El Consejo Escolar del Estado

El tema de la inmigracion y su repercusion en la escuela, tal y como ponen de
manifiesto los Consejos Escolares, esta condicionado por la situacion social, por el
desarrollo econémico de la zona, y por las posibilidades de encontrar trabajo de
las familias. Estos condicionantes estan llevando a que cada Comunidad
Autonoma dé respuestas diferentes, aunque se observan ciertos problemas, y nece-
sidades comunes a todas ellas.

Por esta razdn resulta algo complicado presentar una sintesis de las experiencias,
debido a la variedad de matices que presentan, e incluso a los &mbitos distintos de
gue se ocupan. Ello nos ha llevado a estructurar este informe en torno a tres blo-
gues que recogen los aspectos mas comunes y a vez destacar las propuestas mas
diferenciadas. Asi nos centraremos en:

1. Presentar los aspectos coincidentes.

2. Conocer las actuaciones para incorporar al alumnado inmigrante en el cen-
tro educativo.

3. Sefalar otras experiencias que complementan las acciones de los centros.

Somos conscientes que hemos podido dejar algun matiz por el camino y pedimos
excusas a quién no se sienta lo suficientemente representado, pero hemos pensa-
do que una visién general del tema, sin olvidar alguna excepcion, nos ayudaria a
comprender mejor la realidad que nos ocupa.
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1. ALGUNOS ASPECTOS COINCIDENTES

La incorporacion del alumnado inmigrante esta suponiendo al sistema educativo
espafiol y a su administracion, la necesidad de reflexionar acerca de la realizacion
de cambios y de visones sobre el papel de la escuela y la educacién que hasta ahora
ha mantenido tal y como se plantearon en el siglo xx. Este nuevo siglo con sus nue-
vos matices de mundializacion, globalizacion e inmigraciones estd exigiendo una
revision profunda sobre el papel de la escuela.

Las experiencias que hemos leido coinciden en destacar determinados aspectos
como problemas que deben ser superados, problemas que tienen que ver con el
centro, su organizacion, los horarios, los criterios de agrupacion, la responsabili-
dad del profesorado, su formacién inicial y permanente, las incorporaciones de
nuevos profesiones no educativos y el hecho de tener que colaborar con organiza-
ciones y servicios sociales. Para poder profundizar en estos aspectos, los hemos
agrupado en seis grandes bloques: a) el profesorado; b) el alumnado; c) la organi-
zacion del centro; d) la administracion; e) las familias; f) y el entorno social.

En cuanto al profesorado parece ser que se deberian matizar ciertos aspectos:
gue profesorado debe implicarse (los tutores, el profesorado de compensatoria, los
equipos de orientacion y psicopedagdgicos) o por el contrario todo el profesado
del centro. Parecer ser que esta Ultima propuesta es la mas reclamada y recomen-
dada. Esto supondria un reparto de responsabilidades y un mayor equilibrio de las
cargas docentes, en cuanto a la imparticién de las clases de apoyo, o a la hora de
realizar los desdobles. El profesorado se queja de que las horas de trabajo perso-
nal se estéan convirtiendo en horas de clase, lo cual supone una sobrecarga y reper-
cute aumentando el estrés de los docentes.

Otro aspecto que habria que replantearse es, el de las funciones del profesor/a
tutor/a. Esta figura esta asumiendo cada vez mas protagonismo y habria que otorgar-
la un papel muy relevante ante la escuela que se nos esta presentado en el siglo xxi.
El tutor/a recibe al alumno/a inmigrante, participa con los equipos psicopedagégicos,
con el equipo de direccion, con el profesor/a responsable del aula de inmersion socio-
linglistica, se relaciona con las familias, con los servicios sociales del ayuntamiento,
con las O.N.G.s, etc. Por ello consideramos imprescindible otorgarle cierto protago-
nismo que légicamente conllevaria una formacion especifica.

Arag6n plantea la realizacion de un plan tutorial a tres niveles: de nivel centro, a
nivel del alumnado y a nivel de tutores.

Por su parte Murcia ve la accion tutorial como una atencion personalizada, a la vez
gue intenta establecer relacion entre las familias y el centro. También se disefian pro-
gramas de desarrollo de habilidades sociales, interculturalidad y superacion de hébi-
tos discriminatorios, al igual que se trabaja con las asociaciones juveniles.

La aparicion, de forma clara y patenten, del alumnado inmigrante en las aulas,
estd exigiendo una formacion permanente por parte del profesorado, formacion
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reclamada por ellos y ellas en aspectos tales como: habilidades sociales, resolucién
de conflictos, habilidades de comunicacion, nuevas metodologias, ensefianza de
espafiol para extranjeros, etc.

A la vez se reclama, como algo imprescindible, la aparicion de nuevos profesio-
nales que desde los servicios sociales y la educacion no formal van adquiriendo
relevancia en la comunidad educativa. Los trabajadores sociales con su informa-
cion a las familias sobre aspectos relacionados con el trabajo, la vivienda, ayudas
sociales, aspectos sanitarios, etc., estan asumiendo un protagonismo cada vez
mayor. Los educadores/as sociales que, desde la educacion no formal, trabajan con
jovenes con ciertas dificultades, con el fin de favorecer su integracion social y labo-
ral, empiezan a ser una figura indispensable en los centros.

En cuanto al alumnado, sefialar los aspectos més relevantes que influyen de
manera directa sobre el proceso de ensefianza-aprendizaje. En primer lugar esta el
desconocimiento del espafiol’, su falta o deficiente escolarizacién en su pais?, los
desfases en los niveles educativos de los distintos paises, la edad (en muchas oca-
siones aqui son menores y en sus paises ya tenian responsabilidades de personas
adultas), la falta de motivacién por las materias a trabajar, la desconexién de valo-
res entre los de nuestro sistema educativo y los de su cultura.

Respecto de la administracion, comentar que aunque esta posibilitando, y poten-
ciando que los centros se implique en proyectos, dandoles cierta libertad para
actuar, creemos que deberia asumir de forma clara sus responsabilidades.
Responsabilidades que irian desde la necesidad de dar mas recursos materiales,
economicos y de personal, a una mayor relacién con otras Consejerias (sanidad,
bienestar social, juventud) y Concejalias, pasando por un apoyo institucional a los
centros implicados en esta tematica. Por otra parte, pensamos que la administra-
cién en muchas ocasiones esta dejando en manos de organizaciones no guberna-
mentales responsabilidades relacionadas muy estrechamente con la educacion for-
mal, asi la educacién de personas adultas, en este caso de inmigrantes, y el
aprendizaje de una segunda lengua como el espafiol por parte de los jévenes, junto
con el desarrollo de habilidades sociales, estan siendo realizadas, en muchas oca-
siones por estas organizaciones.

AUn asi, podemos observar algunos cambios que, de forma casi natural, se estan
llevando a cabo en la organizacion de los centros, y que deberian realizarse de
forma mas evidente y con mas apoyo administrativo. Estarian los relacionados con
los horarios, en donde hay que compaginar la posibilidad de que el alumno/a inmi-
grante pase el mayor nimero de horas en su aula de referencia y la necesidad de

*Oral y escrito, sobre todo los que proceden de las zonas asiaticas, europeas y. africanas
*Esto se da sobre todo en los que proceden del Africa y Latinoamérica.
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asistir a aulas de inmersién sociolingisticas; o la presencia de mas de un profe-
sor/a en un aula, facilitando asi las acciones de apoyo; o las agrupaciones flexibles,
etc. A todo ello hay que afiadir la incorporacion a lo largo de todo el curso de este
alumnado, lo cual trastoca la organizacion del centro, exigiendo la realizacion de
programas de acogida con protocolos precisos.

Los centros educativos asumen a gran velocidad los cambios que se estan pro-
duciendo en nuestra sociedad, pero a cambio no recibe el apoyo, ni la anticipacion
en recursos para poder hacerlo de forma planificada, lo cual lleva a grandes exi-
gencias a sus profesionales provocandoles, en muchas ocasiones desanimo.

La relacion con las familias, es otro de los bloques importantes a sefialar. Las
expectativas que la familia pone en la escuela, favorece la integracion de sus
hijos/as y es sentido de forma gratificante por parte del profesorado. Pero aqui las
mentalidades y las culturas a las que se pertenece tienen mucho que decir, mien-
tras que estos problemas casi no se producen en las familias procedentes de los
paises de Europa y del Este de Europa, si se observa en las procedentes del norte
de Africa que en lineas generales poseen un nivel social bajo. Las familias asiaticas
son algo reacias a la colaboracion. El profesorado considera basica la implicacién
de estas familias en la vida del centro, y para ello en muchas ocasiones se ha favo-
recido, junto con otros factores, la ampliacion de horas de apertura del centro,
facilitando asi que puedan ir a reuniones, actividades, etc.

En Andalucia se destaca la relacion con las O.N.G.s (Huelva Acoge) y su trabajo
para ensefiar el idioma, ayuda a traducir al arabe, realizan funciones de mediacion
socio-cultural en donde se dan tres encuentros con las familias y se realizan interven-
ciones formativas con los maestros/as juntos con actividades de sensibilizacion.

Aragln, en su experiencia presenta una escuela de padres-madres, dentro de un
ambiente distendido, en donde se llevan a cabo charlas con tutores, a peticion de
las familias, y se realizan cafés-tertulias. Se trabaja la formacion familiar, la autoes-
tima, las distintas maneras de educar, y de todo ello se ocupa la orientadora.

Por ultimo, estaria la vinculacion cada vez mayor de la escuela con su entorno.
La relacion con los centros de salud, en cuanto a temas de alimentacién, vacuna-
cién, prevencion; con los servicios sociales del ayuntamiento y de la zona, respec-
to de ayudas, becas, el conocimiento de asociaciones juveniles, actividades extra-
escolares; o la relacion con las organizaciones no gubernamentales, que trabajan
dentro de la educacion no formal, temas para la alternativa al ocio y habitos de
participacion.

La realizacion por parte del centro docente de actividades extraescolares en las
que se implique al barrio favorece las interrelaciones positivas entre personas de
distintas culturas. Asi la celebracion del dia de los derechos humanos, del nifio, el
Ramadan, la Semana Santa, etc., potencian e incitan la relacion entre familias que
conviven en una misma zona y que poseen costumbres diferentes.
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Cantabria presenta una experiencia, en relacion con el tema del entorno, llevada
a cabo por el Centro Social "Bellavista Julio Blanco™ (Cueto), dentro de un pro-
yecto intercultural y con un enfoque de intervencion socio-educativa. Con 30 afios
de existencia, dicho centro intenta responder a las necesidades del barrio, luchan-
do contra la pobreza en colaboracion con el gobierno auténomo y el ayuntamien-
to. Trabaja con poblacién gitana y portuguesa. Atiende a nifios y nifias de educa-
cion infantil, para que sus madres puedan ir a trabajar, y da apoyo a familias
desestructuradas. Posee también aulas de primariay E.S.O., aula de minorias étni-
cas y de atencién a la diversidad. Se dan cursos de garantia social, de formacion
ocupacional, de adultos, apoyo escolar, campamentos de verano, y servicio de asis-
tencia social. Cuenta con una educadora social y familiar, en ocasiones realizan
funciones de mediadores culturales, actividades de voluntariado, reparto de ali-
mentos, actividades de promocion e integracién de minorias, compra de libros,
reforma de viviendas, ocio, y promocién de la mujer gitana.

2. ACTUACIONES PARA INCORPORAR AL ALUMNADO INMIGRANTE
EN EL CENTRO EDUCATIVO

La inmigracion en relacién con la educacion estad provocando modificaciones en la
forma de entender la educacion, en la formacion inicial y permanente del profesora-
do, en la organizacion de los centros, en la incorporacion de nuevos profesiones a la
comunidad educativa, en la organizacion de los grupos de trabajo, en la relacién del
centro con la comunidad, y con las asociaciones no gubernamentales, etc.

Los centros escolares van dando respuesta a la nueva situacion (o no tan nueva)
de acuerdo al nimero de alumnado inmigrante que se incorpora, a su proceden-
cia y a sus conocimientos curriculares.

Se ha detectado una linea coincidente respecto de la forma de actuar con el alum-
nado de infantil y primaria, en donde lo que se considera mas importante es que
se trabaje dentro del aula, utilizando todos los apoyos con los que cuente el cen-
tro. Se recomienda que la escolarizacién se realice lo antes posible, aunque no sea
obligatoria la educacion infantil, su escolarizacion en este nivel favorece enorme-
mente su integracion en el centro y su rendimiento académico.

En Andalucia, respecto de la educacidn infantil, la atencion se realiza de forma
individualizada por parte de la tutora, dentro de la clase ordinaria, y se trabaja
esencialmente para ensefiar el espafiol, aspectos de vocabulario y temas de sociali-
zacion. Cuando no hay comprension del espafiol, el alumno/a es atendido por el
tutor/a, y contaré con el apoyo del profesorado correspondiente. Aqui se seguira
el programa de atencion al alumnado inmigrante®, y/o las recomendaciones ema-

* Huelva trabaja con el del profesor José Antonio Prieto, editado por la Delegacion de Educacion
de Huelva.
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nadas desde compensatoria, igualmente asisten al aula de informatica con los pro-
fesores de apoyo.

Existen algunos centros que elaboran un PLAN DE ACOGIDA para estos nive-
les, centrandolo en tres niveles: el centro, la clase, la organizacién curricular. Asi
respecto del centro se realiza un recibimiento por parte de la direccion, se infor-
ma sobre el centro y se da documentacidn en el idioma del alumno/a inmigrante,
y por ultimo se concierta una entrevista con el tutor/a. Respecto del plan de aco-
gida en la clase, su objetivo es que el alumno/a se sienta acogido y aceptado, se le
presenta, se le explica el funcionamiento de la clase y si es necesario se le ofrece el
apoyo de un nifio/a de su propio pais si hay en la aula. Esta singularidad aportada
por Aragon favorece en un primer momento la compresiéon y da apoyo emocional
al alumnado inmigrante. En cuanto a la organizacién de su curriculum se le da un
apoyo individualizado, y se trabaja la lengua espafiola dentro del aula, siempre que
sea posible. En los casos en que no es posible se recomiendan las aulas de inmer-
sién linguistica.

El Plan de Acogida supone igualmente un primer contacto con las familias, y una
fuente de informacidn respecto de las expectativas que la familia tiene en relacién
con la escuela. Se recogen datos sobre el modelo familiar, el sistema escolar del
pais de origen. Igualmente se da informacién acerca de nuestro sistema escolar, de
las becas, de los servicios sociales que ofrece la comunidad, etc. En definitiva se da
la bienvenida al centro. Navarra aprovecha esta ocasion para darles un boletin
informativo sobre el colegio, hablar con un miembro del equipo, con el tutor/a, y
realizar una prueba de lengua y matematicas para conocer su nivel. La documen-
tacion que se entrega a las familias, por regla general, suele ser en el idioma de su
pais, favoreciendo y asegurando de esta manera su comprension. En algunas oca-
siones el centro es mostrado por otro alumno/a, para ir creando asi cierta camara-
deria y evitar situaciones de aislamiento. En la mayor parte de los centros ya nos
encontramos con carteles escritos en varios idiomas que dan la bienvenida y sefia-
lan las dependencias.

En algunas Comunidades se establece un nimero maximo de incorporacién de
alumnado extranjero por aula, es el caso de Murcia que entre 2 y 6 nifios/as para
en nivel de infantil y primaria. En otras ocasiones se establece como criterio que
todas las aulas tengan alumnado inmigrante.

Extremadura cuenta con un mediador nativo de Marruecos que, trabaja también
la conversacion. Plantea un aula de minorias étnicas con un maximo de 8 perso-
nas y con tres niveles, que van desde el desconocimiento total del espafiol, a la
posesion de un nivel minimo. Trabajan vocabulario basico, escriben algo, y reali-
zan comprensién y expresion de textos orales sencillos, potenciando el didlogo. Se
permanecera en ella un méximo de 8 horas/semanales y no habra méas de dos nive-
les en el aula. La idea bésica es que el alumnado permanezca en su aula de refe-
rencia la mayor parte del tiempo posible.
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Valencia considera necesario realizar un Plan de Acogida dirigido a todo el alum-
nado, cuyo objetivo es crear un ambiente de "acogida™ con la familia y el alum-
no/a, facilitar tramites, conocer las instalaciones, favorecer en las clases un clima
de aceptacion (responsabilidad, empatia y compafierismo), evitar el aislamiento
del nifio/a. En el aula, se informa con anterioridad de la llegada del nuevo alum-
no/a para que sea bien aceptado y evitar prejuicios.

Algunas Comunidades, como es el caso de Castilla la Mancha, marcan desde la
educacion compensatoria la necesidad de facilitar un programa intensivo de
aprendizaje de lengua castellana, durante al menos un trimestre.

En otras Comunidades como en Canarias, se aboga por la educacion intercultu-
ral para infantil y primaria en donde se reconoce la necesidad de apoyo linguisti-
co para el alumnado inmigrante que habla otro idioma.

La situacién se complica en las Comunidades que cuentan con dos lenguas ofi-
ciales. En estos casos el Plan de Acogida, ademas de recoger informacion explica
el modelo bilinglie y se organiza en los primeros dias, por parte del tutor/a, pro-
fesor/a de aula y consultor, un plan por nifio/a. También pueden asistir al aula
puente (denominada zubigeta en el Pais Vasco), o recibir apoyo en sus aulas por
parte del responsable del aula puente, o de un profesor de pedagogia terapéutica
u otro profesor con horario de libre disposicién. En San Sebastian el Aula Puente
(zubigeta) atiende al alumnado extranjero, durante algunas horas. Se dispone de
esta aula durante dos jornadas de trabajo completas, uno de los dias esta bajo la
responsabilidad de una profesora designada al efecto, y la otra jornada a cargo de
varios profesores.

El tratamiento linglistico en estas Comunidades es llevado a cabo de formas
diversas. Si el alumno/a es castellano hablante, se le va dotando de conocimientos
basicos en euskera. Si no conoce ninguna de las dos lenguas (euskera y espafiol) se
inclinan por ensefiar el euskera, pues se cree que el castellano lo aprendera de
manera natural, pero "esto no esté solucionado™. El alumnado de primaria recibe
atencion fuera del aula. Se tiene en cuenta el horario de su curso de referencia. Se
confecciona un horario especial para cubrir las necesidades lingtiisticas y curricu-
lares, la atencion es individual, aunque se tiende a hacer grupos del mismo nivel.
Se trabajan competencias comunicativas en euskera, y desarrollo del P.C.C. En
castellano se trabajan los conceptos basicos de Conocimiento del Medio y
Matematicas, y se le ensefian en euskera. Dentro de algunas aulas hay un P.T. La
distribucion en las clases se hace en grupos de tres alumnos en vez de en dos. Se
intenta aprovechar los elementos culturales de sus paises.

La experiencia del Pais Vasco, respecto del tratamiento linguistico, pone de
manifiesto que el alumno/a de primaria recibe atencion fuera del aula y se confec-
ciona un horario especial para cubrir sus necesidades lingisticas y curriculares.
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En cuanto a la educacion secundaria obligatoria y bachillerato las propuestas de
actuacion se centran méas en medidas especificas. Nos encontramos con Aulas de
inmersion lingliistica, desdobles, utilizacién del horario de disposicién de profe-
sorado como refuerzo, y diversificacion curricular. Aqui surgen Protocolos de
Acogida y Aulas de Acogida.

En cuanto a los Protocolos, es decir, al conjunto de reglas que se deben asumir,
se destaca la necesidad de implicar en estas actuaciones al conjunto del personal
docente y a las asociaciones de padres y madres. En ellos se debe de recoger la
importancia de la presencia de la familia en el centro, la realizaciéon de una eva-
luacién inicial del alumnado, su integracién en las estructuras del centro, su asig-
nacion de aula y tutor/a, informando acerca del sistema escolar, tutorias, activida-
des extraescolares, servicios sociales que presta la comunidad y todo ello traducido
a su lengua.

La utilizacion del Aula de Acogida, de Inmersién sociolinguistica, de espafiol como
lengua extranjera, como recurso para que el alumnado inmigrante pueda adquirir los
minimos conocimientos curriculares y de lengua y asi poder incorporarse en su aula,
es una constante en todas las experiencias presentadas. Nos hemos encontrado con
diferencias a la hora de enunciarla, pero en ultima instancia su objetivo siempre es el
mismo. Estas diferencias se perciben respecto del tiempo que el alumnado permane-
ce en ellas, el nimero de alumnos/as que admiten como maximo, quién debe asumir
su responsabilidad, cuéles deben ser sus contenidos, etc.

Navarra en su Instituto de Educacion Secundaria Peralta, especifica que dicha
aula esta activa durante 30 horas semanales, de las cuales 22 se destinan a activi-
dad escolar. Hay dos profesores de pedagogia terapéutica que se dedican a temas
de alfabetizacion y ensefianza de una segunda lengua junto con un profesor de
secundaria con especialidad en Lengua Castellana. A ellos se une el profesor de
aula y el de orientacion, quienes se coordinan entre si. Aquel alumno/a que des-
conoce el espafiol estard las 22 horas semanales, integrandose 8 horas en el aula
ordinaria en aspectos de educacién fisica, musical, tecnologia y dibujo. La meto-
dologia que se propone parte de 20 centros de interés, extraidos de un método de
ensefianza del castellano: amigos, juegos, deportes, familia, vida cotidiana, relacio-
nes con otras personas, transportes, salud, compra, vender... Cada organizador se
trabaja durante dos semanas, sobre expresion oral y escrita. EI nimero de horas
en estas aulas se va reduciendo seguin avance el alumnado.

En otras ocasiones se las denomina Aulas de Espafiol como Lengua Extranjera
(E.L.E., en Murcia) destinada para el alumnado con escaso conocimiento del espa-
fiol, y con un carécter transitorio, trabaja la comunicacion oral y escrita.

En Extremadura este tipo de aulas se conocen con el nombre de Aula Temporal
de Adaptacion Linguiistica (AT.A.L.) para alumnado con nivel nulo de espafiol. Su
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existencia ha modificado la organizacion de las materias en torno a tres grandes
grupos: ambito socio-linglistico (17 horas), cientifico-técnico (9 horas) conoci-
miento del medio (4 horas). Se imparte por el profesor/a de compensatoria y su
objetivo es acelerar la incorporacién al sistema escolar. Como aspecto novedoso,
en comparacion con otras aulas, es que aqui se establece un tiempo maximo de
duracién, un afo, sin posibilidad de repeticién. Existe igualmente un Aula de
Compensacion Linguistica (A.C.L.) para el alumnado que comprende el idioma
pero presenta dificultades en materias basicas como matematicas. Asi se han dise-
flado aulas de compensacion linguistica nivel 1 para primero y segundo de la
E.S.O., y un aula de compensacion linguistica nivel 2 para 3y 4 curso. La ACL1
desdobla su grupo en 15 horas (6 horas para socio-linglistica, 6 para lo tecnolégi-
co-cientifico, y 3 horas sobre el conocimiento del medio).

En las Islas Baleares se estan realizando programas de acogida lingdistica y cul-
tural para la E.S.O., junto con talleres de lengua y cultura (asumido por el profe-
sorado de compensatoria) con un maximo de 16 horas (segun las necesidades del
alumnado), 9 seran de catalan, 2 de matematicas, 4 de cultura, y 1 de tutoria. Su
objetivo es conseguir la competencia comunicativa. Igualmente se cuenta con
apoyo linglistico, y con Aula de Acogida donde se trabaja la lengua oral y escrita,
se adaptan los contenidos de las diferentes areas (en cuanto se puede se pasa al
aula de referencia), y su tiempo de asistencia por parte del alumnado oscila entre
6 y 10 horas semanales. Su estructura va de tres horas/dia de apoyo el primer mes,
dos durante el segundo, 1 al tercero.

Un modelo diferente es el que se presenta en Madrid, en donde se habla de Aulas
de Enlaces, que se llevan a cabo en periodos extraordinarios y con caracter volun-
tario.

Canarias presenta un Programa de Atencion a la Diversidad Idiomatica y Cultural
(P.A.D.I.C.) parala E.S.O. Se cuenta con un aula de apoyo idiomatico que tiene como
objetivo facilitar la inmersion linguistica en las diferentes materias. A la vez se traba-
ja la integracién personal y educacién en valores para el conjunto del alumnado. Hay
23 centros de ensefianza secundaria implicados, con 6 horas semanales por grupo,
para el apoyo idiomatico. Existe también una materia optativa de espafiol como len-
gua extranjera con dos horas semanales. Destacar en Fuerteventura la existencia de
un Aula de Escolarizacion Inmediata para menores extranjeros no acompanados
(M.E.N.A.) como alternativa de escolarizacion transitoria. Permanecen en ella dos o
tres meses antes de su entrada en otras ofertas educativas. Se trabaja el aprendizaje
del espafiol, el conocimiento de la cultura local, habilidades sociales y habitos escola-
res. Se coordinan con otras instituciones y centros para favorecer y orientar en ofer-
tas formativas con una orientacion mas laboral.

En el Principado de Asturias se habla de Aulas de Diversificacion Curricular en
secundaria, en donde se trabaja para facilitar apoyos a las areas instrumentales, y
aspectos sociolingUisticos.
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En otras Comunidades como Castilla la Mancha, se plantean este tipo de actua-
ciones desde el Plan de Mejora, implicando a todo el alumnado bajo la idea de
aprender a aprender, a convivir, a comunicarse, a dominar los cddigos y herra-
mientas de la sociedad de la comunicacién y la informacion, y la toma de decisio-
nes ante su futuro profesional. Como medidas especificas, relacionadas con el
alumnado inmigrantes estan: a) mejorar el clima de convivencia, impulsar proce-
sos de mediacion social (con el educador social como mediador); b) atencion y
apoyo al inmigrante en formacién e integracion (coordinacion con equipos de
orientacién y otros, apoyo lingiistico, convenios con O.N.G.s, ayuntamientos...);
d) y el refuerzo de la accién tutorial.

Catalufia, para secundaria presenta un Plan de Acogida en donde se implica a
todo el alumnado, y a todo el equipo directivo. Se cuenta con un servicio de ense-
flanza del catalan con 6 horas semanales impartidas por el profesor/a de conver-
sacién, mas las horas dadas por el profesorado del propio centro. Existe un media-
dor intercultural del ayuntamiento y Cruz Roja que también se ocupa de las
competencias linglisticas. Destacar el Programa "Joves Guies™ en donde el alum-
nado de segundo ciclo de la E.S.O. se prepara como guia de un alumno/a inmi-
grante, para que acoja a nuevos comparieros (le acompana, le guia, detecta sus
necesidades, sus problemas, se le forma para ello).

Existe igualmente un proyecto de atencion linglistica para la ensefianza del cata-
lan (Proyecto Anselm Turmeda) configurado en talleres y cursos. Talleres de 6
horas semanales o un nimero variable de horas de apoyo externo, lo imparte pro-
fesorado que comparte centro o contratos a tiempo parcial. Para secundaria y
alumnado de lengua no romanica, hay talleres de adaptacion escolar y aprendiza-
jes instrumentales basicos (T.A.E.), son unidades escolares transitorias, por la
mafana asisten a ellas y por las tardes al centro que les corresponde. En secunda-
ria, también hay talleres de refuerzo temporal de 6 horas semanales, para alum-
nos/as de lengua romanica que se incorporan después de septiembre. También en
secundaria se organizan cursos intensivos de 70 horas para aprender el catalan.
Por otra parte se puede sefialar el Nuevo Plan de actuacion para el alumnado
extranjero, dentro del Plan Interdepartamental de Inmigracion 2001-04 el depar-
tamento de ensefianza a iniciado un nuevo Plan de actuacién cuyos objetivos son
el dominio oral y escrito del catalan, acceso al mismo curriculum, (con dominio del
castellano), y la autonomia personal en el ambito personal, escolar y social.

Ademas de este tipo de aulas se dan en los centros otras actuaciones que tienen
como fin favorecer la integracion de este alumnado desde la educacion no formal.
Asi nos encontramos con Medidas de Compensacién Externa tales como el segui-
miento y control del absentismo, visitas a familias, coordinacion con equipos de
trabajo social; actividades complementarias y extraescolar, las aulas abiertas para
la realizacion de programas de apoyo a las tareas escolares, talleres de juegos, talle-
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res de animacion a la lectura, talleres de teatro, talleres de actividades pléasticas y
actividades deportivas; actividades de mediacion y coordinacién con el entorno
para favorecer la participacion en el centro y sus familiares, escuelas de padres y
programas socioeducativos.

Las ACTIVIDADES de ACOGIDA SOCIOLINGUISTICA PARA ESCOLA-
RES, pretenden: la acogida e integracién social y educativa, el acceso, permanen-
cia y promocion educativa, para la desigualdad de partida y su orientacién en la
promocion escolar, el enriquecimiento de las diferentes culturas, mantenimiento y
difusion de la lengua y cultura de sus paises y cualificar al profesorado con activi-
dades de formacion, y nuevas metodologias.

3. OTRAS EXPERIENCIAS

Igualmente consideramos interesante lo que se esta llevando a cabo fuera de la
escuela y que favorece el trabajo del profesorado en temas como, la escolarizacion
y educacion de los nifios/as inmigrantes. Asi la presentacion de un PROGRAMA
PROVINCIAL de educacion intercultural, en este caso por parte de Andalucia,
nos resulta como minimo interesante ya que es un programa provincial. Esta expe-
riencia surge ante la necesidad de coordinar recursos, asi la Delegacion de
Educacion se ocuparia de habilitar aulas puente, contratar profesorado con perfi-
les determinados, contratar mediadores junto con profesores de referencia del
equipo de orientacion. A los centros de profesores les corresponden responder a
las inquietudes del claustro y realizar acciones formativas. Los equipos de orienta-
cién evaluaran las necesidades de cada alumno/a, la forma de intervenir en el aula
y ofreceran apoyos, todo ello coordinandose con O.N.G.s para el aprendizaje de
lalenguay cultura, y favoreciendo programas de educacion intercultural a nivel de
zona. La Consejeria de Asuntos Sociales colabora con la Delegacion de Educacion
y el ayuntamiento ofreciendo transporte para las aulas puente, infraestructuras,
recursos y en el seguimiento de casos en los que los derechos de los alumnos/as no
estén garantizados. Las O.N.G.s, en este caso Almeria Acoge, colabora en activi-
dades de formacion, actividades interculturales de centro y zona, clases de espa-
fiol, transporte para aulas puente, apoyo a familias. EI Ayuntamiento, se ocupara
del absentismo, necesidades familiares, ofrecerd colaboracién con el trabajador
social, monitor escolar, policia local; en cuanto a aspectos culturales ofrecera sub-
venciones/becas para el material escolar, comedor, semana cultural, etc. La
Universidad de Almeria se ocupa de actividades de formacion, proyectos, jorna-
das, congresos, cursos. La Consejeria de Salud asume la realizacion de exdmenes
médicos y actualizacién de vacunas.

Aragon por su parte presenta un CENTRO DE RECURSOS para la educacion
intercultural (C.A.R.E.1.). Su fin es apoyar a los centros de educacion infantil, pri-
maria, secundaria y adultos respecto de la poblacién inmigrante. Considera que las
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actividades interculturales deben ir dirigidas a todo el alumnado. Sus funciones se
centran en dinamizar la educacion intercultural, tareas de coordinacion entre
departamentos, centros, organizaciones, ofrecer documentacion y asesoramiento,
junto con la formacion del profesorado. Sus actividades y lineas de actuacion se
centran en la colaboracion con prensa, participar en cursos, presentar material,
potenciar las asociaciones de padres/madres, organizar y participar en semanas
interculturales, favorecer el trabajo en equipo, colaborar en tareas de traduccion
con la casa de las Culturas, con los servicios de apoyo de mediacion intercultural,
ser centro de practicas para mediadores intercultural, fomentar el apoyo a las len-
guas y culturas, y elaborar guias de recursos. Respecto de su plantilla se cuenta con
tres profesores de instituto a tiempo parcial y dos conserjes. Se espera aumentar la
plantilla en profesorado, trabajadores sociales, psicopedagogos y mediadores
interculturales.

Queremos destacar desde otra perspectiva el proyecto de INTEGRACION DE
ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) presentado por Aragén. Se trata de un pro-
grama municipal, coordinado por el servicio de la Juventud y gestionado por una
empresa. Ofrece alternativas educativas en temas de ocio para primaria, potencia
habitos de participacion, utiliza los recursos del entorno, trabaja para prevenir
riesgos sociales, dinamiza la comunidad, e implica a las familias.

En el Pais Vasco se presenta un SERVICIO DE APOYO cuyo objetivo es orga-
nizar los recursos de acuerdo a un planteamiento zonal dirigiendo la intervencion
a cada alumno/a en concreto, favoreciendo la escolarizacién en el propio puebloy
la coordinacidn entre los servicios de apoyo y la inspeccion, a la vez se realiza for-
macion del profesorado.

Sefialar el PLAN DE MEJORA DE ZONA presentando por Castilla y Ledn, en
donde se implican colegios publicos de educacién infantil, primaria, y secundaria,
junto con centros concertados, los servicios educativos del centro de profesores y
recursos y los equipos de orientacion. En la experiencia, que geograficamente abarca
dos barrios de la ciudad de Valladolid, se han implicado O.N.G.s, asociaciones de
vecinos, junto con las comunidades educativas y la administracion. De entre sus obje-
tivos destacar la necesidad de velar por un proceso de matriculacion equilibrado, con-
seguir una escolarizacion temprana, minimizar el absentismo, prestar una atencién
especial al paso de la primaria a la secundaria obligatoria, favorecer el éxito escolar,
mejorar la formacién permanente del profesorado, y la dotacion de recursos huma-
nos y materiales, y por ultimo planificar y evaluar de forma coordinada.

Desde una propuesta de intervencion en nuevas metodologias no queremos dejar
de sefalar la experiencia de Galicia. Se plantea una experiencia de APRENDI-
ZAJE COOPERATIVO como elemento para construir una escuela intercultural.
Con la creacion de comunidades de aprendizaje, junto con acoplar la teoria y la
practica segun la realidad, se trata de cooperar para aprender y aprender para coo-
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perar. Lo que se pone de manifiesto con este método es que el aprendizaje de
secundaria esté influido por componentes socioafectivos.

Galicia, en otra experiencia, se centra en la EDUCACION EN VALORES. En
donde se pone de manifiesto que las propuestas didacticas sin soporte en expe-
riencias individuales sirven de poco.

En Murcia sefialar los AGRUPAMIENTOS MULTICULTURALES, en donde
se trabaja bajo el principio de la compensacion en el primer ciclo de la ESO y en
el tercero. Se crea un grupo en primero con once alumnos/as y dos aulas taller (una
en segundo con 12 alumnos/as y otra en tercero con diez). Los contenidos son una
simbiosis de primaria y secundaria, con adaptacion grupal del curriculum en cua-
tro niveles de competencia (va del nivel uno, en cuanto al alumnado analfabeto, al
nivel cuarto donde los objetivos son los de primer ciclo de la E.S.O.). Logicamente
se realiza una evaluacion individualizada sobre competencias curriculares, su pro-
ceso de escolarizacion y su contexto familiar. Esto lo realiza el tutor/a, profesor/a
de compensatoria y jefe de departamento de orientacion. Se informa a la familia a
través de una entrevista y se pide su conformidad por escrito. Como complemen-
to para trabajar en estos agrupamientos se cuenta con el proyecto Sofia, cuyo fin
es apoyarlo metodol6gicamente a través de ordenador, sumar profesorado, apren-
der entre iguales, crear el propio aprendizaje. Se utiliza la red como vehiculo de
motivacion, difusion y socializacion. La biblioteca como lugar de investigacion y
los medios audiovisuales para recoger el saber y asimilarlo. Se trabaja en estos
agrupamientos las areas de lengua, matematicas, sociales, naturales y lengua
extranjera, el resto en sus grupos de referencia.

Castilla la Mancha presenta un EQUIPO DE APOYO LINGUISTICO, forma-
do por dos personas que actta sobre 50 km. Los viernes los dedican a reuniones,
elaboracion de material y temas de coordinacion. Recogen datos del centro, del
alumno, realizan una evaluacion inicial y proponen las actuaciones. La inmersion
lingUistica debe hacerse desde el aprendizaje de una segunda lengua, no desde una
lengua extranjera. Establece qué responsable del centro debe ir a las reuniones, se
ocupa del vocabulario bésico de las distintas areas curriculares y da claves al pro-
fesorado para que adapten su metodologia. El problema en secundaria se centra
en falta de vocabulario técnico.

En las Islas Baleares sefialar el Proyecto CONEIXER que implica a 7 centros
ofreciendo actividades ltdicas y culturales que se realizaran por las tardes. Se tra-
baja con inmigrantes, con sus familias y con la comunidad educativa. Su finalidad
es el conocimiento mutuo y el arraigo al entorno. Sus objetivos: fomentar la igual-
dad de oportunidades, prevenir el absentismo, conocimiento mutuo, facilitar la
integracion y adaptacion escolar, establecer canales de comunicacién y mejorar la
comprension linguistica del catalan. Se implican otros organismos con fondos
europeos para trabajar con los adultos.
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Las Islas Baleares a través del Proyecto PLEGATS, desarrollan un programa de
interculturalidad, de educacién en los derechos humanos y educacién para la paz.
Participan centros de primaria y secundaria, con el objetivo de realizar actividades,
adaptar y elaborar materiales educativos.

Por dltimo no dejar de nombra el PROGRAMA DE LENGUA Y CULTURA
PORTUGUESA, que se realiza en muchas provincias, y supone un apoyo a la hora
de mantener la lengua y cultura portuguesa desde infantil. Pueden acudir nifios/as
espafioles y de otras nacionalidades. Existe un profesor nativo, que también ofre-
ce sus servicios como mediador.

Respecto a la EDUCACION PERSONAS ADULTAS, Castilla la Mancha, tra-
baja en educacién de personas adultas inmigrantes, cuyo objetivo es aprender el
espafiol, cuenta con dos profesores para cuatro dias a la semana. Se sefialan cier-
tos problemas de integracion entre las personas que proceden de los paises del
Este de Europa y los magrebies. Colabora con el ayuntamiento en una asesoria
juridica, realizan actividades de acogida, trabaja sobre temas de solidaridad, reali-
za jornadas interculturales y actividades de seguimiento con alumnos/as que viven
en pisos de acogida.

El Principado de Asturias, por su parte, plantea una educacion de personas adul-
tas para trabajar con las familias de los nifios escolarizados, centrandose en la
adquisicién de aprendizajes formales, recursos cognitivos y mejora de la autoesti-
ma. Es asumido por una profesora de compensatoria que se entrevista con las
familias y firma un contrato de compromiso de asistencia y participacion activa. Su
realizacion fue satisfactoria. Se trabajan aspectos de lectoescritura, aritmética, se
realizan debates y charlas. También se trabaja la ensefianza de la lengua y cultura
espafiola con el fin de ayudar en la integracion de sus hijos/as.

Por ultimo, agradecer una vez mas, la colaboracion de todos los Consejos
Escolares respecto del esfuerzo realizado para la recopilacion y seleccion de expe-
riencias y hacer llegar este agradecimiento a todas las personas implicadas en las
mismas.
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¢ Qué hacemos?

Panel de experiencias de las
Comunidades Autonomas

1. EXPERIENCIAS EN EL CENTRO

MODERADORES:

D. Juan Iglesias Marcelo
Presidente del Consejo Escolar de Extremadura

D. José Luis Narciso Campillo
Presidente del Consejo Escolar de Valencia

2. EXPERIENCIAS EN EL AMBITO DE LA LOCALIDAD

MODERADORES:

D. Tomas Recio Mufiiz
Presidente del Consejo Escolar de Cantabria

D. Bernat Sureda Garcia
Presidente del Consejo Escolar de las Islas Baleares

3. EXPERIENCIAS EN EL BARRIO-ZONA

MODERADOR:

D. Jesus Sarria Contin
Presidente del Consejo Escolar de Aragon

4. EXPERIENCIAS EN EL AMBITO INSTITUCIONAL

MODERADORES:

D.2 Beatriz Martinez Gayoso
- Presidenta del Consejo Escolar de Asturias

D. Emiliano Madrid Palencia
ar de Castilla la Mancha






Experiencias Consejo Escolar

1. En el &mbito del centro

“Aqui cabemos todos”. Colegio “La Anunciacion”
(Santander).

“El choque cultural; propuestas de accién”.

I.E.S. “Marina”. La Llagosta (Barcelona)

“Una experiencia de aprendizaje cooperativo para la

construccion de comunidades interculturales en la escuela”.

I.LE.S. “Xulian Magarifios”. Negreira. (A Corufia).

“La integracion del alumnado inmigrante en el
IES “Eijo y Garay” de Madrid. Proyecto intercultural
“HACOSDI”. Madrid.

2. En el ambito de barrio-zona.

“I Feria Multicultural”. C.E.I.P. “Agustin Millares Carlo”.
Puerto del Rosario. (Fuerteventura).

“Proyecto de apoyo externo al desarrollo socioeducativo
de los hijos de inmigrantes”. Barrio del Poligono. Toledo

“Experiencia en la zona del Duranguesado sobre la
escolarizacion de alumnado inmigrante. Desde la
perspectiva del Servicio de Apoyo-Berritzegune

de Durango”. Durango (Bilbao).

“Programa de compensacion educativa: Proyecto conjunto
de Centros docentes de la zona portuaria de la ciudad
de Castellon de la Plana”.

3. En el &mbito de la localidad.

“Plan de actuacién de atencion a Inmigrantes en el
C.P. “Menéndez Pidal” y el C.P. “Santa Barbara”
de Bembibre”. Bembibre (Ledn).

“Experiencia del C.P. "Gonzalo Encabo" de Talayuela” y
“Realidad educativa del alumno inmigrante en el I.E.S.
"San Martin'" de Talayuela”. Talayuela (Céceres).

C.E.1.P. “Garre Alpafiez”. Balsicas. (Murcia)

C.P.E.1.P. "Juan Bautista Irurzun” e Instituto de
Educacion Secundaria. Peralta (Navarra)

C.E. de Cantabria
C.E. de Cataluia

C.E. de Galicia

C.E. de la Comunidad
de Madrid

C.E. de Canarias

C.E. de Castilla
la Mancha

C.E. de Euskadi

C.E. Valenciano

C.E. de Castillay Ledn

C.E. de Extremadura

C.E. de la Region
de Murcia.

C. E. de Navarra
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Experiencias Consejo Escolar

4. En el ambito Institucional y Educacién de Personas Adultas
“Programa Provincial de Educacion Intercultural”. Almeria  C.E. de Andalucia

“Una experiencia educativa pionera: EI Centro Aragonés C.E. de Aragdn
para la educacion intercultural (C.A.R.E.1.)". Direccién

General de Renovacion Pedagdgica. Departamento

de Educacion y Ciencia del Gobierno de Aragon.

“La mediacion cultural. La experiencia de los ayuntamientos”. C.E. Islas Baleares
Islas Baleares.

“Un proyecto de Alfabetizacién de Adultos”. C.E. del Principado
C.P. El Lloreu. Gijén. de Asturias
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Acto de Clausura

PRrReseNTACION: D. Alfredo Mayorga Manrique
Presidente del Consejo Escolar del Estado

Excmo. Sr. D. Manuel Angel Aguilar Velda
Adjunto Segundo del Defensor del Pueblo

D. José Maria Hernandez Diaz
Presidente del Consejo Escolar de Castillay Leon







D. ALFREDO MAYORGA MANRIQUE
PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

VVamos a dar comienzo al acto de clausura de los X1V Encuentros de Consejos
Escolares Autonomicos y del Estado que han venido celebrandose en la
Comunidad de Castillay Ledn y en la ciudad de Salamanca.

En el acto esta prevista la presentacién por mi parte, como aparece en el progra-
ma, del Excelentisimo sefior Don Manuel Angel Aguilar Belda, Adjunto Segundo
del Defensor del Pueblo y una vez que finalice la intervencion de él, que ya cono-
céis su duracién por el programa que tenemos, posteriormente habra una rueda de
prensa de los Presidentes de los Consejos y el Presidente del Consejo escolar de
Castilla y Leodn, nuestro buen amigo José Maria que procedera a intervenir tam-
bién para hacer un breve resumen de lo que han significado estas jornadas.

Yo creo, y es de justicia, en primer lugar felicitar al Consejo Escolar de Castilla y
Leon, a todos sus componentes y a su presidente, de la magnifica organizacion de
estas jornadas y del clima de convivencia que ha reinado entre todos nosotros.

Estdbamos totalmente de acuerdo cuando se propuso el tema que esta siendo
desarrollado en todas las Comunidades Auténomas y que también fue desarrolla-
do en el Consejo Escolar del Estado, que el tema era y es de gran actualidad y de
gran interés, por ello yo creo que ha sido un acierto, no solamente la eleccion del
tema, sino también como se han desarrollado estas jornadas.

Lo que esta claro es que todo lo referente a la inmigracion y educacién, es uno
de los retos que tenemos todos los educadores e incluso yo me atreveria a decir,
gue toda la sociedad, porque todo lo que hace relacion al tema de la inmigracion
traspasa las fronteras y la escala de lo que es puramente educativo, para ser y nece-
sitar de un tratamiento de todos los sectores que configuran la sociedad espafiola.

La Europa del futuro, y lo hemos visto claro a lo largo de estos dias, seré cada vez
mas un mosaico pluricultural y multicultural y Espafia, como es Idgico, se enfren-
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ta a unos retos de forma esperanzada, de la afluencia de personas de otras nacio-
nalidades, razas, etnias, culturas, religiones, nos plantea un problema que estoy
seguro que toda la sociedad espafiola y de una forma muy concreta y determinada
los educadores, sabremos dar, cumplidas respuestas.

Para mi constituye una satisfaccion y un honor, hacer precisamente, la brevisima
presentacion del Excelentisimo sefior Don Manuel Angel Aguilar Belda, al que yo
tuve el honor también de conocer, tratar y escuchar en el Consejo Escolar del
Estado, cuando se celebraron estas jornadas y tubo una intervencion brillantisima
en aquel Consejo.

Ahora mismo, que estdbamos antes de comenzar el acto, rememorando algunas
circunstancias de nuestras visas, yo le comentaba, cémo precisamente el pueblo
donde él naci6, Bienservida, un pueblo de Albacete, yo fui inspector de ese pue-
blo y conservo un gratisimo recuerdo no solamente de tu pueblo, si no de todo
Albacete y de todas aquellas gentes.

Manuel Angel Aguilar es licenciado en Psicologia y Pedagogia, Funcionario
Técnico Superior del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, tiene una larga
trayectoria también politica. Concejal del Ayuntamiento de Albacete en 1983,
Consejero de Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Castilla la Mancha en
1983, ha sido Diputado del Congreso de Diputados en la segunda y séptima legis-
latura y Senador en las legislaturas tercera, cuata, quinta y sexta, Vicepresidente
Segundo del Senado y en la actualidad es Adjunto Segundo del Defensor del
Pueblo.

Solamente en nombre de todos nosotros, quiero darle la bienvenida a este foro
de los Consejos Escolares, agradecerle su presencia y empieza su intervencion,
Don Manuel Angel.
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Excmo. SrR. D. MANUEL ANGEL AGUILAR VELDA
ADJUNTO SEGUNDO DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Buenos dias, no soy Enrique Mujica como figura en el programa, pero estoy en
sustitucion de Enrique Mujica porque tenia compromisos adquiridos con anterio-
ridad y parece ser que ya estaban editados los programas y no se pudo hacer nada
al respecto.

Mi agradecimiento al Consejo Escolar de Castillay Ledn y a todos los Consejos

Escolares que estdn celebrando estas jornadas porque hayan invitado a la
Institucion del Defensor del Pueblo a estas Jornadas Nacionales sobre
Inmigracién y Escolarizacion.

En segundo lugar voy a intentar ser lo mas breve posible que se dice que lo breve,
si bueno, dos veces bueno, no sé si serd bueno pero desde luego les garantizo que
va a ser breve.

Después de dos dias y medio de estar aqui encerrados, reflexionando sobre la
problematica de la inmigracion y la escolarizacion de los alumnos inmigrantes...

Pero casi me voy a limitar Unica y exclusivamente, nos vamos a tutear, voy a quitar
el ustedes, porque entre los titulos que no ha dicho Alfredo, soy hijo de maestro y
maestra rural, esposo de profesora de secundaria y si ha dicho que soy Licenciado en
Psicologia y Pedagogia y que he tenido mucha relacién con la educacion. Aqui entre
los asistentes a estas jornadas me he encontrado a compafieros mios, no sélo de la
politica sino también a compafieros de la facultad, entonces nos vamos a tutear.

Les decia, os decia, que quizas lo que voy a hacer es contaros un poco la expe-
riencia del Defensor del Pueblo, de la Institucion del Defensor del Pueblo, en los
temas relacionados con la educacién y sobre todo, no sélo con la educacion, sobre
todo y haciendo hincapié y énfasis en la educacion de los nifios inmigrantes.
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Las quejas que llegan a la Institucion, sabéis que es una Institucion
Constitucional que somos comisionados parlamentarios elegidos por el
Parlamento, tanto el Defensor como los adjuntos por una mayoria cualificada. A
la que se puede dirigir cualquier ciudadano sin necesidad de abogados, puede
manifestar su queja, siempre y cuando su queja sea con respecto a cualquiera de
las Administraciones Publicas en cualquier parte del territorio nacional, entonces
a cualquier Administracion, local, autonémica o central y en cualquier parte del
territorio nacional Unica y exclusivamente con mandar un escrito si un ciudadano
ha visto atropellados sus derechos o la propia maquinaria administrativa, pues en
un momento determinado ha violado alguno de sus derechos fundamentales, no
solamente los de primera generacién del derecho a la vida, a la libertad, a la aso-
ciacion, etcétera, etcétera, sino los derechos sociales, culturales y econémicos, los
de segunda generacion: el derecho a la vivienda, a la educacién, a la sanidad, etcé-
tera, etcétera, se puede dirigir al Defensor del Pueblo y el Defensor del Pueblo
intenta mediar entre esa Administracion, que ha violado o que presuntamente ha
violado sus derechos y el ciudadano y ;,como media?, pues a través de recomen-
daciones, sugerencias y recomendaciones que en un 80% son aceptadas por parte
de la Administracion, aunque hay un 15% o un 20% que a veces no acepta por-
que el poder del Defensor del Pueblo no es un poder coercitivo, sino que es una
magistratura, digamos de persuasion, y hay determinadas recomendaciones que no
son aceptadas y nuestro poder no es el poder de un poder judicial que la senten-
cia es de obligado cumplimiento.

Entre esa multiplicidad de quejas que nos llegan, han crecido muchisimo las que-
jas relacionadas con la escolarizacién de los nifios inmigrantes. Y a titulo de ejem-
plo yo les citaria algunas de las mas frecuentes, pues son o bien excesiva concen-
tracién de alumnado en determinados centros sin que vaya acompafiada del
incremento de los medios especificos: materiales 0 humanos; de profesorado de
apoyo: Falta de suficiencia de medios personales o econdémicos en las aulas.

Llegan también problemas de escolarizacion de nifios inmigrantes que aunque
saben que todos..., bueno al Defensor del Pueblo no hace falta ser espafiol para
acudir en queja. Cualquier ciudadano que viva en territorio espafiol, sea inmi-
grante, legal o ilegal aunque a mi no me guste la palabra, tenga su permiso de resi-
dencia o0 no lo tenga, se puede dirigir a la Institucion del Defensor del Pueblo y
nos han llegado también multiplicidad de quejas pues relacionadas con la escola-
rizacion de determinados nifios, que al no tener la condicion de legal, digamos de
residentes, pues en determinados sitios no eran escolarizados, cuando tienen el
derecho a la educacion cuando es un derecho universal reconocido a todos los
nifios del mundo en todas las partes y territorios del mundo.

Sobre todo en Ceuta y Melilla, hubo una época no muy lejana, hace un afio apro-
ximadamente que nos llegaron bastantes quejas porque aquellos nifios que no eran
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residentes, menores por supuesto de dieciocho afios que no eran residentes, o que
s6lo escolarizaban a los nifios residentes, legalmente residentes. O bien a los nifios
gue estaban acogidos en instituciones de proteccion de menores. Y entonces reco-
mendaciones del Defensor del Pueblo hicieron que se tuviera que escolarizar que
se duplicaran, recordareis que tuvieron que duplicarse los turnos de escolariza-
cién, turnos de mafiana y turnos de tarde. Que se tuvieron que construir con
mucha urgencia, determinado ndmero de centros para poder escolarizar a todos.

También nos han llegado quejas relacionadas, con el reconocimiento de titulos,
les voy dando pequefias pinceladas por si luego quieren hacer algun tipo de pre-
gunta a aungue esto sea una clausura, pues yo estoy encantado de que lo podamos
hacer, porque yo creo que es lo mas enriquecedor el que tengamos, el que aclare-
mos posibles dudas que se puedan plantear.

Nos han llegado también en la Comunidad de Madrid determinados inmigrantes
que eran preparados en Centros Oficiales, para la obtencion de titulos de gradua-
do escolar o cualquier otro titulo educativo, y que cuando llegaba la hora de pedir
el titulo, en funcion de la Ley de Extranjeria se les exigia el N.I.E., el nUmero de
identificacion de extranjeria, o sea como el documento de que estaban en situacion
legal en Espafia, cuando no se les habia pedido para poder cursar esos estudios. Y
los propios directores escolares reconocian que habian superado con éxito las
pruebas, pero sin embargo se encontraban con que la ley les impedia emitir el titu-
lo. Pues hubo que hacer también recomendaciones que fueron acogidas por la
Comunidad de Madrid en el sentido, en la hora de poder identificar a esos extran-
jeros que habian hecho los estudios para la obtencién de un titulo que se les pidie-
ra el titulo, Unica y exclusivamente identificandoles por cualquier otro medio
documental, como pueda ser el propio pasaporte.

Estas son en general a grandes pinceladas, pues, las quejas mas generalizadas que
tenemos en materia de escolarizacién de nifios inmigrantes. Pero, sin embargo, eran
muy abundantes las que habia en torno a la concentracion de nifios inmigrantes en
determinados centros, la carencia de medios en esos centros. Y esto nos llevo a raiz
de una comparecencia parlamentaria a comprometernos con la Comision Mixta del
Defensor del Pueblo en el Parlamento a realizar un estudio monografico especifico
sobre la escolarizacion de los nifios inmigrantes en Espafia. Nos dirigimos en primer
lugar a alguna Institucién que pudiera colaborar con nosotros, que tuviera larga expe-
riencia, en los temas relacionados con la vida escolar y nos dirigimos a UNICEF que
habia colaborado con el Defensor del Pueblo en un conocido estudio de hace unos
afios sobre la violencia escolar. Respondi6 positivamente y en colaboracién UNICEF,
El Defensor del Pueblo y IUNDIA que es un Instituto Universitario sobre el desa-
rrollo de la adolescencia y la infancia de la Universidad Complutense, IDEA que es
otro Instituto Universitario dedicado también al estudio de adolescentes en hacer un
estudio de campo, para ver como estaba la situacion de la inmigracion de la escolari-

[131]



Encuentros de Consejos Escolares de
las Comunidades Autonomas del Estado

zacion de los nifios inmigrantes en Espafia. El estudio esta practicamente terminado
y va a ser presentado la semana del dia 26, va a ser presentado a Las Cortes y se le
daréa publicidad, y les prometo, tal como le dije a Alfredo que se lo mandariamos tam-
bién al Consejo Escolar del Estado para que si lo crefa conveniente que lo distribu-
yera también al resto de los Consejos Escolares.

Se pens6 en hacer un triple estudio; por una parte recabar de todas las
Administraciones Publicas, de todas las Consejerias de Educacion y del Ministerio
de Educacion y Ciencia, que nos dieran todos los datos que hubiera en materia de
escolarizacion de nifios inmigrantes.

Este estudio es un estudio de recogida de todos los datos de forma sistematizada
de nivel de edades de niveles escolares en los que estan escolarizados, de proce-
dencia geografica, nacionalidad, curso escolar, sexo, etc. Por todas y cada una de
las Comunidades Autonomas. Lo cual, este trabajo se hizo en el curso 2000-2001
no tiene demasiada virtualidad, porque lo Unico que hace es un analisis cuantitati-
vo, Yy el andlisis cuantitativo pues en cuestion de un afio de dos afios practicamen-
te se queda obsoleto. Piensen que el estudio que hizo Comisiones Obreras, la
Fundacion de Comisiones Obreras en el afio 92-93 hablaba de escolarizacion de
nifios inmigrantes un cinco por mil, repitié el estudio en el 96-97 y salia un ocho
por mil. Y en el 2000-2001, en el estudio nuestro ya sale un veintid6s por mil, posi-
blemente en el curso 2002-2003 ya estemos en el treinta o treinta y cinco por mil,
posiblemente de nifios inmigrantes escolarizados. Lo cual quiere decir que esta-
mos casi en una progresién geométrica y tiene pues el valor que nos sirvio para
detectar, qué Comunidades Auténomas eran las que escolarizaban a un mayor
ndimero de nifios inmigrantes. Entonces detectamos que las Comunidades
Auténomas que mas escolarizaban eran: Madrid, Catalufia, Valencia, Andalucia y
Murcia. También se escolarizaban bastantes nifios extranjeros, no inmigrantes en
la Comunidad Canaria y en la Comunidad de Baleares, pero hecho un pequefio
sondeo, un muestreo, al principio se vio que habia mucho nifio extranjero pero
que eran de residentes que no respondian a lo que todos entendemos vulgarmen-
te por inmigrante, que es aquel que va buscando unas mejores condiciones, aque-
lla familia que va buscando unas mejores condiciones de vida en otro pais de tra-
bajo, y unas mejores condiciones de tipo social, viene buscando trabajo y mejorar
su nivel social. No era el caso de Canarias donde los inmigrantes, son mas inmi-
grantes de paso, sobre todo los que llegan del norte de Africa a través de pateras.
Lo que si que habia eran muchos nifios extranjeros de familias que se habian afin-
cado, de familias de Paises Comunitarios de la Unién Europea que se habian afin-
cado en Canarias o afincado en Baleares y entonces, desestimamos hacer el estudio
monografico en Baleares y Canarias.

Ya se hizo un estudio de campo en Andalucia, en Catalufia, en Madrid, en
Valencia y en Murcia y se han pasado una serie de cuestionarios, por darles mas o
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menos la cifra exacta, se han pasado encuestas a 181 centros, de los que 41 son de
Madrid, otros tantos son de Catalufia y el resto se distribuyen entre Andalucia,
Murcia y Valencia. Encuestas a 181 directores escolares, que van desde pregun-
tarles, tengo aqui los anexos de los cuestionarios: “El alumnado inmigrante partici-
pa menos en las actividades, o sea sefiale cual de las siguientes afirmaciones es la mas
acertada. El alumno inmigrante participa mas en las actividades, participa menos. El
grado de participacion del autéctono inmigrante en las actividades extraescolares es
similar. Sefiale en cudl de las siguientes materias tiene mas dificultad, la lengua, las
matematicas, las sociales...Digame por favor si esta de acuerdo con que los alumnos
/as inmigrantes puedan llevar en la Escuela los vestidos caracteristicos de su cultura
o religion* Bueno pues una serie de preguntas, hasta cincuenta preguntas aproxi-
madamente a los directores escolares y se ha pasado en 181 centros.

Después se paso a los profesores a 2.222 profesores, también pidiéndoles una
serie de caracteristicas sobre la escolarizacion de esos nifios. Se le pasé también la
encuesta a un total de 1.270 alumnos inmigrantes de estas cinco Comunidades
Autonomas y 10.936 alumnos autdctonos que también conviven en las aulas con
esos 1.270 alumnos inmigrantes y se les pregunta también, los han hecho las
Catedras Universitarias, los cuestionarios “¢hasta qué nivel de estudios llego tu
madre?: ensefianza primaria, bachillerato, carrera universitaria. Sefiala en cual de los
siguientes grupos esta incluida la profesion de tu madre: empresaria, estudios supe-
riores: profesora, abogada, veterinaria, comerciantes, administrativos, obreras, obre-
ras no cualificada. Tu padre etc.

¢ Cuantos libros hay en tu casa ademas de los que tienes en el colegio? Menos de
cincuenta, de cincuenta a cien, mas de quinientos. ¢Con qué frecuencia se compra
el periédico en tu casa? Nunca, todos los dias, los fines de semana ¢Crees que en
tu colegio/ instituto hay normas de organizacion y convivencia? En fin toda una
serie de preguntas relacionadas con los valores y la situacion de este alumnado
dentro del aula y la situacion social dentro de la familia.”

Y bueno pues fruto de esta serie de encuestas, ha salido un segundo estudio, que
es el estudio de campo, una valoracién de campo de la cual se han extraido una
serie de recomendaciones y sugerencias que por deferencia con el Parlamento del
cual dependemos nosotros como comisionados parlamentarios, pues les voy a dar
unas breves pinceladas de cuales han sido los resultados que han salido funda-
mentalmente de estos cuestionarios, porque queremos darle la primicia al
Parlamento de hacerlo publico en rueda de prensa conjunta del Defensor del
Pueblo y el Presidente de UNICEF de Francisco Gonzalez Bueno y por supuesto
en la Comisién Mixta del Defensor del Pueblo y después yo creo, este segundo
estudio, yo les decia que el primero casi se quedara obsoleto, porque es cuantita-
tivo. Este que es cualitativo yo creo que va a ser un buen instrumento de trabajo y
que va a tener una duracién de bastantes afios. Y que lo que viene a hacer es pues,
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llamar la atencidn sobre lo que yo creo que es el problema mas importante al que
se enfrenta, han tenido aqui dos o tres dias todos los Consejos Escolares, dias de
reflexién sobre la problematica de la inmigracion, pero yo creo que va a ser el pro-
blema mas importante o el fenémeno no el problema, yo creo que es el fendmeno
mas importante al que se va a tener que enfrentar la Comunidad Educativa y las
Autoridades Educativas en los proximos decenios. Porque nuestro pais ha pasado
de ser exportador de inmigrantes en el primer tercio del siglo xx y en los afios 50
y 60 a ser un pais receptor de inmigrantes y ya han visto los datos esos de la pro-
gresion casi geométrica de la escolarizacion de estos nifios.

Entonces si les puedo dar, pues unas pequefias pinceladas, y ya les digo, como
dentro de quince dias va a ser publico, van a poder tener acceso a él. Pues miren
entre los datos que nos figuran o que se han podido extraer de este estudio. La
procedencia fundamental de los nifios inmigrantes espafioles es América Latina y
Caribe seguidos bastante de lejos de los paises del norte de Africa. Aqui se ha
invertido la tendencia porque los afios anteriores eran los paises del Africa
Subsahariana y del norte de Africa los primeros en llegar a Espafia y yo creo que
las crisis econdmicas de los paises sudamericanos y sobre todo acrecentada por cri-
sis de paises tan grandes como pueda ser Argentina y la nueva legislacion va hacer
que lleguen muchisimos mas y sobre todo del area iberoamericana.

La distribucién del alumnado es muy irregular tanto geografica como en relacion
con los centros educativos, geograficamente ya lo he dicho que la mayor concen-
tracién de alumnado se encuentra en Madrid y Catalufia y después Valencia,
Andalucia y Murcia. El 29% del total de los nifios escolarizados esta en Madrid y
en Catalufia el 18% y en Andalucia el 11% la otra parte del porcentaje se reparte,
fundamentalmente entre Murcia y Valencia.

En cuanto a la distribucidn por centros decirles que mas del 80% de los nifios
inmigrantes estan escolarizados en centros publicos y el otro 15-20 % en centros
privados concertados sostenidos con fondos publicos. Una de las recomendacio-
nes del Defensor va a ser seguro; que salvaguardando el principio de la libre elec-
cién de centro habra que busca una mejor redistribucion. Lo que se ha detectado
en el estudio también es que aquellos centros que escolarizan mas de un 30% de
nifios inmigrantes el nivel de satisfaccion de los padres tanto de los autdctonos
como de los inmigrantes, el nivel de satisfaccion de los profesores y de los alum-
nos, es muy inferior que en los centros donde se escolariza un 10 o un 15% de
nifios inmigrantes. Con lo cual yo creo sera, ya digo, salvaguardando y haciendo
ahi pues un cierto equilibrio, entre el derecho que hay por parte de todos los ciu-
dadanos de la libre eleccién de centro y que lo que no nos gustaria como institu-
cion al Defensor del Pueblo es que nos encontraramos con una situacién similar a
la situacion inglesa en la que hay centros Unica y exclusivamente de marroquies
Unica y exclusivamente de hindues y casi Unica y exclusivamente de alumnos de
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otra parte del mundo porque creemos, sin entrar en el debate, que seguro que lo
habéis tenido aqui estos dias, multiculturalidad o no multiculturalidad.

Si deciros que la postura y la vision del Defensor de Pueblo entre esos dos extre-
mos que hay de aquellos que piensan que hay que respetar total y absolutamente
a todas las culturas y que pueden convivir todas las culturas y aquellos otros que
piensan que va a haber un choque de culturas como lo dice Hatington, y que habra
siempre una cultura predominante sobre las otras. La postura del Defensor del
Pueblos es de respeto total y absoluto sobre todas las culturas cuando esas respe-
ten los valores constitucionales. Creemos que el marco por el cual nos debemos
guiar Unica y exclusivamente es el del respeto a los valores constitucionales.
Creemos que es accesorio el velo o el no velo o el chador o no chador, entendido
como velo porque bueno si nos remontamos a nuestra infancia todos hemos visto
a nuestras madres y a nuestras abuelas con el velo ir a misa y vemos a nuestras
monjas etc. Pero indudablemente hay una serie de valores de tipo constitucional
gue son desde luego irrenunciables y que no pueden admitirse como la ablacion
que se esta pidiendo aunque les suene raro o suene raro en los hospitales espafio-
les se esta pidiendo y van familias marroquies y sobre todo méas subsaharianas a
pedir la ablacién del clitoris para sus hijas e indudablemente los valores constitu-
cionales son irrenunciables y creemos ese debe ser el marco y el respeto total y
absoluto a todas las culturas, respetando esos valores.

En estos centros hemos detectado también en el estudio que el 83% de los cen-
tros que escolarizan a mas de un 30% de nifios inmigrantes tienen planes especi-
ficos para abordar la educacion de nifios inmigrantes. Siendo esto importante no
deja de ser importante que un 17% de los que escolarizan méas de un 30% no tie-
nen ningun tipo de plan especifico para la educacion de los nifios inmigrantes, lo
cual, habria que hacer algo en ese sentido.

El 50% de aquellos que escolarizan menos de un 10% tienen también planes
especificos y el otro 50% no lo tienen.

El 64% esta a favor de los nifios escolarizados o el 65% aproximadamente estan
a favor de la inmigracion y hay un 35% que leerian hace unos meses a raiz de una
mesa redonda que hubo en la Fundacién Telefénica que yo di este dato porque ya
lo tenfamos y hubo cierto escandalo periodistico porque aparecia un 35% que no
estaba de acuerdo de los nifios autdéctonos con que vinieran nifios inmigrantes. Yo
creo que lo puntualicé alli y lo vuelvo a puntualizar aqui que no hay un 35% exac-
tamente por ciento en contra, esto es una pregunta de multirespuesta que se le dice
¢ Cudl de estas frases coincide con lo que tu piensas? Creo que es bueno que vengan
personas inmigrantes porque trabajan, crean riqueza y se mantiene la poblacion. Las
personas inmigrantes tienen derecho a venir cuando hay trabajo para ellos pero con
un cierto control. (esto se entiende como positivo y lo responde un 65 % y luego..)"
la cuarta hay una que es totalmente de rechazo y la otra que se queda un poco en
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medias tintas “A veces no estd bien que vengan personas inmigrantes porque en
Espafia hay mucho paro y pueden quitarle trabajo a los espafioles“ hombre, esto los
nifios lo han oido y lo han oido en la television y lo han oido en su familia, han
visto que hay paro y los inmigrantes pueden quitar, pero no hay un rechazo, sim-
plemente lo condiciona a que no quite trabajo a los trabajadores espafioles. Y la
cuarta dice: "La gente deberia quedar en su pais de origen porque donde hay muchas
personas inmigrantes enseguida aparecen problemas” esto sélo lo responde un 9%.
En realidad de rechazo real podemos hablar que se trata de un 9% porque el otro
es un rechazo con ciertos matices.

La opinion sobre el profesorado y sobre los centros es mas positiva, en los alum-
nos inmigrantes mas que en los autéctonos, el 60% tanto de unos, como de otros
piensa que va a ir a la Universidad.

Los padres tanto de los inmigrantes como de los autoctonos estan satisfechos
pero siempre que escolaricen en el centro, menos de un 10% pero estan descon-
tentos con el centro cuando se escolariza mas de un 30%. Y lo mismo ocurre con
los profesores.

Las expectativas, respecto al futuro de sus hijos universitarios o de estudios
secundarios son mayores en las familias de los nifios inmigrantes, que tienen unas
expectativas mayores sobre sus hijos que los de los nifios autoctonos.

En cuanto al nivel cultural, que ademas esto aclara bastantes cosas, aunque habia
ya algun otro estudio que lo apuntaba. El nivel cultural de los padres de los nifios
inmigrantes de origen de paises del este o iberoamericanos suele ser un nivel cul-
tural mucho mas alto que el de los padres de los nifios autdctonos de aqui de
Espafia. Y eso lo que viene a decirnos, y ya he leido algun estudio en este sentido,
a parte del nivel cultural que podria haber en los paises del centro y del este de
Europa en materia educativa, era un desastre como regimenes politicos, pero en
materia educativa, destinaban mucho dinero a la educacion y viene con unos nive-
les, son gente con una precariedad de medios tremenda pero con unos niveles cul-
turales altos, con una preparacion profesional alta. Son en esas aulas dénde se han
pasado las encuestas, son niveles culturales y profesionales mas altos, los de los
nifios del este y del centro de Europa que de los autéctonos. Lo mismo ocurre con
Iberoamérica. Decia el mismo estudio que aquellos que emigran de Iberoamérica,
son la clase media, la clase baja iberoamericana no tiene posibilidades de plante-
arse el obtener dinero para un billete de avion o entrar en una mafia de los que les
trasladan o transportan. Es clase media que esta en una precariedad de medios tre-
menda, y sin embargo que tienen posibilidades, y no sélo posibilidades también,
sino valentia de dar el salto para mejorar sus condiciones de vida.

En cuanto a las posibles condiciones que saldran del estudio también, aparte de
un montdn de recomendaciones y de datos que nos da el estudio y que yo no les
voy a cansar para darselo porque lo van a tener en su poder, dentro de no dema-
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siado tiempo, pues si nos piden los profesores, estabilidad de los equipos docen-
tes, que los equipos docentes de compensatoria que se dediquen en centros en los
gue se escolarizan bastante nimero de nifios inmigrantes, pues que tengas estabi-
lidad. Entonces habra que buscar el conjugar también, los dos derechos: el dere-
cho a la movilidad profesional de los profesores, con el otro derecho, que no es
derecho, pero nosotros lo apuntamos, con que aquellos equipos docentes de com-
pensatoria que se estén dedicando a trabajar con colectivos de nifios inmigrantes
con centros que escolaricen un nimero importante de nifios inmigrantes que ten-
gan cierto nivel de estabilidad para que los programas educativos tengan una con-
tinuidad en el tiempo. También mejorar las condiciones de los equipos docentes
para ayudarles en la formacidn y en la educacion de los nifios inmigrantes, no sola-
mente en el tema de costumbres de cultura, sino prepararles para ese tipo de tra-
bajo especifico de apoyo. Equipos psicopedagdgicos y sociales en los centros
donde se escolaricen importante nimero de nifios inmigrantes, que aumenten los
medios materiales y personales, sobre todo en profesorados, porque la dificultad
mayor que se plantea es en el aprendizaje de la lengua, sobre todo en aquellos que
viene del Africa subsahariana del norte de Africa o de los paises del Este aunque
éstos como muchos de ellos tienen raices latinas, tienen mucha facilidad para
aprender el idioma, pero sin embargo se encuentran con la dificultad idiomatica.

Que haya una permeabilidad entre la escuela y el entorno, pongamos al servicio,
aquello que se dice muchas veces, que hay que conjugar los vicios sociales con los
servicios sanitarios, por una red de servicios socio-sanitarios que hoy dia a veces
esta la sanidad muy sobrecargada de personas de la tercera edad que lo Unico que
tienen son enfermedades cronicas y que necesitan més una atencion social que una
atencion sanitaria, 0 muy poquita atencion sanitaria pero una gran atencién social.
Aqui debiamos optimizar todos los recursos e intentar que haya permeabilidad entre
los recursos del barrio, la comunidad, el ayuntamiento con lo posibles recursos socia-
les de las instituciones educativas y que haya permeabilidad en ese sentido.

Salen muchas conclusiones pero yo queria darles un poco estas pinceladas para
que sirvieran un poco en la clausura de las jornadas que tienen y decirles que el
sistema educativo también, en reconocimiento a ustedes que son o han sido
docentes si es que estan dedicados ahora a otros tipos de tarea de direccion de
politicas educativas. El sistema educativo espafiol ha podido absorber el flujo
creciente del alumnado extranjero, naturalmente de origen inmigrante, pues este
alumnado ha venido a complementar el decreciente numero de alumnos aut6c-
tonos y también la escolarizacion de estos alumnos inmigrantes, ha sido de una
atencion, casi desde el inicio del fendmeno por parte de la opinién publica de
los medios de comunicacion y la pronta reaccién yo creo que ha sido de vida
también, la pronta reaccion de autoridades educativas, pero sobre todo a la dedi-
caciony al esfuerzo y al sobreesfuerzo que han hecho los profesionales de la edu-
cacién para poder absorber este fenédmeno, que no es problema pero que si que
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es un fenédmeno que va a cambiar, yo creo, la perspectiva del sistema educativo
espafiol en los préximos afios.

Les adelanto estos datos porque pueden ser de interés, sobre todo el estudio de
campo mas que el otro, porque hay un tercer estudio también; que es que todas
las Comunidades Autonomas, nos han facilitado toda la normativa que han saca-
do de todo rango, hasta decretos, hasta leyes, en materia de educacion de inmi-
grantes, de educacion de nifios inmigrantes. Con lo cual tenemos ahi un cierto
vademécum legislativo y normativo de todas las Comunidades Auténomas que
puede ser de interés para poder consultar en cualquier momento y ver si esta expe-
riencia, o esta orden o este decreto de tal o cual Comunidad Auténoma lo voy a
aplicar en otra donde no se esta aplicando. Creo que sobre todo ese y el segundo
estudio, el estudio de campo, el estudio cualitativo va a ser un estudio que va a
tener permanencia que va tener utilidad para todos los profesionales para todos
ustedes y para todos los profesionales que se dedican al tema de la ensefianza.
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D. ALFREDO MAYORGA MANRIQUE
PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

Muchisimas gracias y hemos visto que la intervencién no es que haya sido breve,
si no que ha sido buena, muy buena por parte de Manuel Angel Aguilar.

Lo que esta claro es que muchas veces los deseos no coinciden con las posibili-
dades que nos da el programa. Todos nosotros hubiéramos deseado, no procedia
en un acto de clausura, establecer un coloquio con don Manuel Angel Aguilar,
pero el programay una serie de compromisos adquiridos por la organizadores, nos
fijan y nos marcan el ritmo a seguir.

En el programa y antes de proceder a la Clausura, quisiera que el Presidente del
Consejo Escolar de Castillay Ledn, José Maria, interviniese y luego habéis visto en
el programa que a las dos, que serd un poco mas tarde ya, en funcién de como
corren las manillas, habra una rueda de prensa de los Presidentes de los Consejos
Escolares Autonémicos, los periodistas ya estan y los diferentes medios autonomi-
cos esperando, y luego la comida a las dos y media, y es verdad que después de
estos dias magnificos pasados desde el pasado martes, que han sido dos dias, que
han sido mas de dos dias en la magnifica ciudad de Salamanca, después de la comi-
da muchisimos de los compafieros y compafieras desean regresar a sus hogares,
entonces, si 0s parece, el Presidente del Consejo Escolar de Castilla y Leon, tiene
la palabra.
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D. Jose MARIA HERNANDEZ DiAz
PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE CASTILLA Y LEON

Gracias Alfredo, bien, brevisimamente dos palabras.

La primera de ellas para expresar en nombre del Consejo Escolar de Castilla 'y
Leon, nuestra satisfaccion por el deber cumplido, de haber sido capaces de estu-
diar juntos a lo largo de todo un afio, de varios meses, en torno a una tematica que
interesa a toda la sociedad, a toda la comunidad educativa, en la cual nos hemos
implicado y hemos estudiado, hemos leido, hemos debatido y hemos ofrecido,
finalmente, algunas conclusiones estimo que relevantes, para reflexion de los mas
directamente responsables de las administraciones publicas, pero también para
todos aquellos implicados en la comunidad educativa.

Como antes muy bien recordaba y hemos visto estos dias, junto al Defensor del
Pueblo, es uno de los grandes retos de la sociedad que se nos echa encima, pero
es una realidad ya mas fuerte o menos segun las circunstancias de las distintas
Comunidades Auténomas y esto esta afectando a nuestra actividad educativa, al
dia a dia de los centros, en la organizacion de los procesos de escolarizacién en tan-
tas cosas del funcionamiento del sistema educativo.

Creo que debemos estar satisfechos de hacer alcanzado un acuerdo de conjunto
que en algunos aspectos no nos satisface a alguno, pero en lo fundamental si y yo
creo que es lo que nos invita a seguir caminando como Consejos Escolares, como
instrumentos al servicio de la sociedad y la comunidad educativa.

Los textos finales, tanto del documento como de la declaracién que vamos a
entregar a los medios de comunicacién y a los Presidentes y que resume lo mas
escuetamente posible lo fundamental de aquello que hemos estado estudiando y
aceptando estos dias, pues seran publicados dentro de muy poco.

En todo este proceso yo debo ademas expresar mi agradecimiento a todos los que
en todos los Consejos escolares han participado, especialmente a aquellos que
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habéis realizado el esfuerzo de estar aqui estos dias, trabajando y reflexionando
juntos con todos nosotros. Tengo que expresar mi agradecimiento a las
Administraciones Educativas de la Junta de Castilla y Ledn en le medida que nos
ha apoyado, ha apoyado al Consejo Escolar para que fuera posible en términos
materiales pues todo el desarrollo de estas actividades.

Quiero expresar mi agradecimiento a la Subcomision de Estudio y a la Comisién
permanente del Consejo Escolar de Castilla y Leodn, varios de cuyos miembros
estan aqui ahora mismo.

Muy especialmente quisiera expresar mi agradecimiento al equipo técnico del
Consejo Escolar de Castillay Ledn que ha sido el alma, vida y corazén de toda esta
actividad.

Quiero simplemente recordar ya, que esto es simplemente un hito en el camino
del proceso que estamos construyendo juntos todos los Consejos Escolares. Nos
ha correspondido en esta ocasion a Castilla y Ledn y con mucho gusto lo hemos
aceptado. Lo hemos intentado organizar de la manera mas idonea posible para que
estuvierais satisfechos, a gusto, para que pudierais compartir muchas cosas, pero
tenemos que ceder el testigo muy gustosamente, porque el camino se sigue rotu-
rando, sigue andando.

Todos recordamos que en la proxima ocasion, que en principio institucional-
mente, nos vamos a encontrar de forma semejante a la actual, pues va a ser en al
Comunidad de Madrid. El Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid ya anun-
cié hace un afio su deseo expreso de poder organizar la reflexion en torno a un
tema no menos importante al que ahora estamos concluyendo en nuestras jorna-
das de estudio como es el de la Formacién Profesional, en alguna o en todas sus
dimensiones. Es un tema enormemente atractivo que yo espero vaya siendo obje-
to de nuestras reflexiones también a lo largo del préximo curso.

Os invito a todos aquellos que estais aqui, que podamos compartir, por esta vez,
la ultima ocasion de comer juntos, de almorzar juntos y en nombre del Consejo
Escolar de Castilla y Ledn, os deseo un feliz viaje de regreso. Muchas gracias.
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sobre “Inmigracion y educacion”,

para los medios de comunicacion







El tema analizado en los XIV Encuentros de Consejos Escolares de las
Comunidades Auténomas y del Estado ha sido “INMIGRACION Y EDUCACION. LA
INTERVENCION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA”. Para el desarrollo de esta impor-
tante cuestién se han tenido en cuenta las reflexiones que en torno a la educacion
intercultural se llevaron a cabo en los XI Encuentros de Consejos Escolares cele-
brados en Pamplona en mayo del afio 2000.

La idea de debatir acerca del tema de la inmigracién viene motivada por los nue-
vos retos que se le plantean a la sociedad civil con la llegada de un gran ndmero
de inmigrantes y la necesidad de garantizar su derecho a la educacién, prestando-
les un servicio educativo adecuado, asi como facilitar su integracion. Los Consejos
Escolares de las Comunidades Auténomas y del Estado, al ser érganos de partici-
pacion de los sectores afectados en la programacion general de la ensefianza, se
convierten en los instrumentos adecuados e imprescindibles para reflexionar sobre
este fendmeno socioeducativo que afecta de lleno a la comunidad educativa y a la
sociedad en general.

Es necesario impulsar y planificar actuaciones que fomenten la igualdad de opor-
tunidades y compensacion educativa para lograr que el acceso de los alumnos
inmigrantes al sistema educativo se produzca en condiciones semejantes a las del
resto del alumnado

Estas actuaciones se deben enmarcar en principios fundamentales como la liber-
tad y laigualdad de todo los seres humanos, la aceptacion de la diversidad, la inter-
culturalidad, la normalizacién en la atencion educativa, la globalidad, la participa-
cion, la coordinacion, la individualizacion y la implicacién, asi como el
compromiso por parte de todas las Instituciones y agentes sociales. Estos princi-
pios han de tener como modelo de referencia la educacion intercultural.

Los Consejos Escolares de las Comunidades Auténomas y del Estado valoran
positivamente el esfuerzo que en la actualidad se esta realizando desde las dife-
rentes administraciones, y de la sociedad en general, pero consideran que seria
recomendable dar un mayor impulso a las actuaciones que se proponen en el
documento final, como se recogen en los siguientes temas:
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- Politicas generales y educativas

- Actuaciones en materia de acogida, escolarizacion y distribucion del
alumnado inmigrante.

- Actuacion en relacion con la ensefianza aprendizaje de los idiomas ofi-
ciales.

- Actuaciones y medidas organizativas en el centro escolar.

- Formacién de la Comunidad Educativa.

- Actuaciones educativas para la poblacion inmigrante adulta.
- Recursos humanos y materiales

- Participacion de la comunidad educativa.

- Politicas sociales integrales y compartidas.

1. Se estima que las actuaciones de todos los agentes implicados en torno a la

poblacion inmigrante han de tener un caracter global de cooperacion, cola-
boracion y coordinacién. En este tema deben considerarse maltiples face-
tas, como las sociales, econdmicas, educativas y otras, que han de plasmar-
se en la elaboracidn de planes y programas integrados de actuacién desde
las diferentes administraciones, incluida la Administracion Local.

Dado el rapido incremento de la poblacion escolar procedente de la inmigra-
cion, se considera necesario que las Administraciones Educativas elaboren
nuevos instrumentos normativos abiertos, y disefios curriculares flexibles, que
faciliten una efectiva integracion, educativa y social, de los alumnos proce-
dentes de otros paises con lenguas y culturas a veces distintas.

Asimismo, se cree conveniente, dada la complejidad del fendmeno inmi-
gratorio, la realizacion de investigaciones pedagdgicas que den respuesta a
las demandas de un alumnado cada vez més diverso.

. En cuanto a las medidas en materia de escolarizacion, los Consejos

Escolares consideran que un objetivo prioritario es evitar la concentracion
del alumnado inmigrante en determinados centros, procurando llevar a
cabo una distribucion equilibrada entre todos los centros sostenidos con
fondos publicos. La informacion y divulgacion sobre el funcionamiento del
sistema educativo entre los inmigrantes se convierte, en una primera fase,
en una pieza clave de su integracion escolar. A ello hay que afiadir la pues-
ta en marcha de planes de acogida, el establecimiento de sistemas de becas
y ayudas al estudio, el acceso a los servicios complementarios de transpor-
te, comedores escolares y, en su caso, residencias, entre otras actuaciones.
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. El centro escolar se convierte en un medio privilegiado de actuacion de la
educacion intercultural y en espacio de cohesidn social. En consecuencia,
se ve conveniente adaptar el proyecto educativo y los otros documentos de
organizacion. De igual forma, seria necesario adoptar las medidas educati-
vas y extraescolares precisas para fomentar una actitud favorable y una
toma de conciencia acerca de las necesidades que surgen del acercamiento
entre las diferentes culturas. Tiene especial relevancia el plan de orienta-
cién y accion tutorial asi como las medidas de refuerzo educativo que pue-
dan ser adoptadas.

. La lengua, como vehiculo de expresion de las diferentes culturas, requiere
un cuidadoso tratamiento, para lo cual se sugiere la potenciacion de pro-
gramas para el aprendizaje de las lenguas oficiales, respetando la cultura de
procedencia. Todo ello no ha de suponer en ninguin caso la segregacion del
alumnado inmigrante de su grupo-clase ordinario.

. Se considera fundamental que en los planes y programas de formacion ini-
cial y permanente de los profesores se contemplen la educacién intercultu-
ral y las necesidades especificas relacionadas con la atencién a los alumnos
inmigrantes.

. Los Consejos Escolares entienden que los poderes publicos deben realizar
un esfuerzo mayor en la aportacion de los recursos humanos y materiales
precisos que permitan atender esta nueva situacion, sobre todo a través de
la elaboracién de materiales pedagdgicos, su aplicacion al tema
Inmigracién y Educacion, y la potenciacion de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion.

. La poblacién inmigrante adulta ha de tener acceso a los servicios educati-
vos, por ello se deben desarrollar planes educativos especificos en los
Centros de Educacion de Personas Adultas.

. La participacion de la comunidad educativa se considera fundamental, y
por ello se han de potenciar medidas para que se produzca una dinamiza-
cién de la misma, fomentando e impulsando la presencia activa de los
padres y alumnos inmigrantes en las diversas asociaciones y 6rganos de par-
ticipacion, estableciendo nuevos cauces para hacer efectivo el ejercicio de
este derecho.

. Por ultimo, desde estos X1V Encuentros celebrados en Salamanca se hace
una declaracion expresa reconociendo que la presencia de inmigrantes en
los centros escolares es enriquecedora, desde el punto de vista educativo,
cultural, social, etc. Este hecho justifica plenamente el incremento que

[147]




[148]

X1V | Encuentros de Consejos Escolares de
las Comunidades Autonomas del Estado

debe producirse en las partidas econémicas que los presupuestos generales
del Estado y de cada Comunidad Auténoma dedican a la educacion, para
que asi sea posible prestar los apoyos de caracter compensatorio y favore-
cer las politicas sociales integradas que exige una atencion cualificada a la
inmigracion.

Salamanca, a 9 de mayo de 2003



Sugerencias y
Propuestas de Mejora







INTRODUCCION

En las Gltimas décadas, a nivel mundial, los movimientos migratorios han abar-
cado cada vez a un numero mayor de personas y afectan a un gran nimero de pai-
ses, disminuyendo las zonas que quedan al margen de estas corrientes migratorias.

Ademas de su crecimiento cuantitativo, hay que destacar su variedad, pues junto a
titulados universitarios se encuentran trabajadores cualificados, personas que se ofre-
cen para trabajar sin ninguna exigencia salarial o laboral, mujeres que emigran solas,
ya sea de forma independiente o poniendo en marcha una cadena migratoria a la que
se incorporaran los hombres. También se da la coexistencia de emigrantes asentados
y con estabilidad juridica y personas en situacion absolutamente irregular.

Entre las razones que contribuirian a explicar este fenémeno y su reciente creci-
miento, estarian la injusta distribucion de la riqueza entre las distintas zonas del
mundo, los conflictos armados, las guerras, la falta de libertades democraticas, el cre-
ciente proceso de mundializacion y la busqueda de unas mejores condiciones de vida.

En Espafia, la emigracion se caracteriza por la diversidad ya que no responde a
un solo patrén o modelo. Cuantitativamente, la mayor parte corresponde a Europa,
seguida de la procedente del Magreb, América del Sur, Asia, América Central y
Caribe, Africa Subsahariana, Europa del Este y América del Norte.

La emigracion esta suponiendo amplios cambios demograficos que implican impor-
tantes retos en lo que concierne tanto al desarrollo social y cultural del conjunto de
Espafia como al de cada una de sus Comunidades Auténomas. En este sentido, es
cada vez mas importante asumir y orientar un pluralismo cultural que contribuya a la
construccion de una sociedad méas democrética y solidaria. Por eso, cualquier medi-
da de mejora debe basarse en el objetivo de garantizar, por una parte, una igualdad
de oportunidades universal y, por otra, una interculturalidad donde el respeto y el dia-
logo entre las diferentes culturas se realice en el marco de los Derechos Humanos.
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Por lo tanto, este proyecto de convivencia se ha de dirigir a conseguir un inter-
culturalismo enriquecedor, cohesionador y respetuoso con los valores civicos y
culturales que son la base de nuestra democracia y que constituyen nuestro comun
compromiso social. En él, uno de los ejes fundamentales ha de ser la educacion
para la solidaridad entre los pueblos. Asi entendida, la educacién constituye un
instrumento indispensable para progresar hacia la libertad, la paz y la justicia
social y la escuela se convierte en un vehiculo al servicio de la sociedad para el
desarrollo de significados y valores. En ocasiones, la educacion institucional puede
convertirse para los emigrantes, y especialmente para sus hijos, en un medio de
desarraigo de la propia cultura y de inculcacion de la del pais de acogida, por eso
recae en la administracion educativa y en toda la comunidad educativa la respon-
sabilidad de evitar que la integracion social y politica no les suponga el menosca-
bo o la renuncia de su cultura originaria.

Es evidente que incorporar a la educacion este caracter intercultural supone con-
secuencias importantes en la mentalidad de todas las personas implicadas, la orga-
nizacion y la metodologia escolares, y el curriculum en general, y que no se logra-
ra sin una colaboracién estrecha con otras instituciones sociales y departamentos
de la Administracion. Y hay que destacar que, actuando asi, la escuela cumplira
plenamente su funcién de ser un lugar privilegiado de aprendizajes de todo tipo,
de crecimiento, de interrelaciones con los demas; un lugar que contribuira a edu-
car en valores como la justicia, la igualdad y la convivencia; un lugar que ayudara
a que nifos y nifias asuman concepciones y actitudes que les lleven a reconocer a
todas las personas los mismos derechos que ellos poseen.

La educacién ha de recuperar su protagonismo en la transmisién de valores que
nos llevan a construir sociedades mas igualitarias y democraticas. El derecho a la
educacion es un derecho basico y, por lo tanto, la Ley de Extranjeria debera garan-
tizarselo al alumnado extranjero, prohibir cualquier discriminacion y defender la
igualdad social de todos ellos.

En cuanto a la Ley de Calidad pedimos al M.E.C.D. que en su desarrollo se tengan
en cuenta la compensacion de desigualdades, la apreciacion del otro como fuente de
enriquecimiento personal y social y el apoyo decidido a la verdadera integracion.

1. PLANTEAMIENTOS PREVIOS

1.1. PRINCIPIOS

Nuestras sociedades han hecho suyos los valores y principios de los Derechos
Humanos como base de su convivencia y ordenamiento legal. A partir de ellos, tie-
nen la posibilidad y el deber de afrontar el fendmeno de la emigracion aceptando
y promoviendo adecuadamente la multiculturalidad. Es un hecho que en la com-
posicién de nuestras sociedades se dan cada vez mayores porcentajes de poblacion
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de otras culturas, asemejandose mas a las poblaciones de otros paises europeos.
Como en ellas, la presencia de grupos importantes de personas de otras etnias y
culturas es aprovechado en ocasiones para promover movimientos de rechazo a la
diferencia y manifestaciones racistas y xenéfobas. En este aspecto, los centros edu-
cativos se convierten en un espacio donde probar nuestra identificacion con los
Derechos Humanos y donde trabajar a fin de que las nuevas generaciones asuman
positivamente la diversidad y aprendan a resolver los conflictos mediante la tole-
rancia, el respeto a la personay sus derechos y el reconocimiento de la igualdad de
todos los seres humanos.

La importancia y la complejidad de la aceptacion y el desarrollo de la multicul-
turalidad reclaman un conjunto de principios que presidan la actuacién de la
sociedad y de los centros educativos.

Entre los principios generales que deben presidir este compromiso en favor de
este marco de convivencia, destacan:

e La libertad y la igualdad de todos los seres humanos
Constituye un valor bésico para nuestra civilizacion y es una obligacion
moral y legal ineludible educar de acuerdo con ellos.

e La aceptacion de la diversidad
Supone el reconocimiento previo de la igualdad. La aceptacion de la diver-
sidad es opuesta a la de la desigualdad que, lejos de ser una consecuencia
natural de ella, es el resultado de los desequilibrios de todo tipo existentes
en nuestras sociedades.

e La interculturalidad
La diversidad cultural debe ser valorada como fuente de enriquecimiento
reciproco, de progreso para la sociedad y de contribucion a un proyecto
comun de convivencia

Entre los principios especificos que, dadas las caracteristicas de las actuaciones,
deben atenderse:

« La normalizacion en la atencion
La atencidn a las necesidades que presentan determinados grupos de emi-
grantes se realizara en el ambito de los servicios existentes para el conjunto
de la poblacion, de forma que se evite la creacion de estructuras paralelas.
Este principio no est4 refiido con la articulacion de servicios especificos
cuando fuere necesario.

e La globalidad
Las acciones previstas deben acometerse desde todas las areas de actuacion,
teniendo presente a toda la poblacion y recogiendo las medidas dirigidas a
todos los sectores.
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e La participacion
Deben intervenir activamente todos los agentes, tanto en el proceso de pla-
nificacion como en el del desarrollo de las actuaciones, de forma que éstas
sean el resultado del consenso de todos los grupos afectados.

* La coordinacion
Se deben establecer cauces para la coordinaciéon y complementariedad de
las actuaciones que realizan los distintos agentes a fin de optimizar los
recursos existentes, aumentar la eficacia de la intervencion y ajustar las res-
puestas a las nuevas necesidades que vayan surgiendo.

e La individualizacion
Es decir, precisar y ajustar cada actuacion a las peculiaridades y necesidades
especificas de cada zona o comunidad escolar concreta.

e Implicacién y compromiso
En estas actuaciones es necesaria la implicacion y el compromiso de todas
las administraciones, de las instituciones locales, asi como de los agentes
sociales, asociaciones y organizaciones no gubernamentales.

Como colofon de este apartado deben subrayarse dos aspectos. En primer lugar,
concebir los cambios derivados de los fuertes flujos migratorios y la multiculturalidad
como un problema que afecta de forma global a toda la sociedad y que, por lo tanto,
requiere una respuesta de estas mismas caracteristicas. La educacion, y menos atin en
el ambito escolar, no puede por si sola resolver la compleja problematica asociada al
fendmeno de la inmigracion y de la multiculturalidad. Hace falta, pues, la implicacion
y coordinacion de todos los agentes sociales significativos. En segundo lugar, los res-
ponsables de la sociedad deben esforzarse por lograr un cierto equilibrio poblacional
y evitar la formacion de bolsas de marginalidad. En estos casos, lo primero que deben
hacer los responsables sociales es evitar que se generen los problemas o, al menos, que
tomen unas proporciones graves.

1.2 EDUCACION INTERCULTURAL

La educacion ha de considerar la interculturalidad como un elemento primordial
de referencia, no como un conjunto de actuaciones o estrategias dirigidas a aten-
der —de manera especifica— a los miembros de un grupo cultural concreto, sino
gue supone un cambio de mentalidad, un reconocimiento respetuoso y abierto a
otras culturas y una capacidad para integrar valores ajenos.

Para llevar a cabo el desarrollo de un modelo de educacion intercultural hay que
tener presentes las siguientes reflexiones:

« El proyecto integrador basado en los principios de la educacion intercultural
parte de un hecho fundamental: la existencia de una sociedad democréatica
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que, con independencia de la existencia de un modelo cultural basico, reco-
noce y acepta la diversidad cultural en el interior de la propia sociedad y que
aspira a mayores cotas de igualdad social y de pluralismo.

e La identidad cultural de un pueblo es un concepto dinamico que implica
procesos continuos de cambio.

< El modelo cultural basico de referencia actia como eje de las nuevas aporta-
ciones y ha de mostrarse dinamico en el proceso de creacién de espacios cul-
turales mas amplios; permite, ademas, el reconocimiento de la propia identi-
dad, facilita la identificacion y la valoracion de las nuevas aportaciones y
genera actitudes positivas de caracter afectivo, favoreciendo un sano senti-
miento de pertenencia a una sociedad plural.

e Laeducacidn intercultural que proponemos como modelo de referencia tiene
como objetivo conseguir una sociedad integrada, sin exclusiones ni conflic-
tos graves, capaz de respetar la diversidad cultural interna. Se trata de crear,
mediante la aplicacion de principios educativos, un nuevo espacio de convi-
vencia, regido por unas normas nacidas de la negociacion, de la creatividad
conjunta y de la reflexion critica.

e La educacion intercultural implica, por lo tanto, una propuesta de interven-
cion que no solo debe estar basada en los procesos de ensefianza-aprendiza-
je, sino también teniendo como referencia el modelo social comunitario.

= Finalmente, cabe afiadir que la educacion intercultural exige una actitud acti-
va y de compromiso por parte de todos para:

- Reconocer la existencia de actitudes excluyentes y discriminatorias hacia
los miembros de determinados colectivos.

- Asumir que estas actitudes inciden en el mantenimiento y la reproducciéon
de estructuras sociales injustas.

- ldentificar y poner en cuestion los mecanismos y los procesos mediante los
cuales se pretende explicar y justificar dichas actitudes y desigualdades
sociales.

- Cambiar las actitudes generadoras de procesos de exclusion social, por
actitudes de reconocimiento cotidiano de hecho y de derecho de la igual-
dad y dignidad de todos los seres humanos.

a. El modelo que sustenta la educacion intercultural y el que sustenta la educa-
cién como derecho basico para todos son complementarios y no excluyentes.
Sin perder de vista la exigencia esencial de la igualdad, es necesario considerar
la nueva situacién en la que el escolar se ve inmerso y plantear el modelo de lo
“diferente”, que no debe significar un camino hacia la uniformidad, sino hacia
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la interculturalidad. En consecuencia, procede elaborar un modelo educativo
respecto de las necesidades especificas que en su caso tenga este alumnado en
funcion de las diferentes situaciones de partida, en orden a su adecuada inser-
cion en el sistema educativo y a la potenciacion de las particularidades propias
de su cultura de origen.

b. La educacion intercultural debe fomentar la cohesion y la justicia social y, por
tanto, aparece un nuevo concepto que es la Educacion para la Ciudadania que
debe proporcionar las herramientas para interpretar lo que ocurre en el
mundo, comunicarse y colaborar con las personas de diferentes culturas en la
construccion de un mundo mas justo y solidario.

c. Es preciso tener presentes las conclusiones y propuestas de mejora que sobre
educacion intercultural se acordaron en las XI Jornadas de Consejos Escolares
de las Comunidades Auténomas y del Estado, celebradas en Pamplona en
mayo de 2000.

2. POLITICAS GENERALES Y EDUCATIVAS

« El fendmeno de la interculturalidad social y sus implicaciones en el ambito
escolar esta fuertemente influido por la politica de inmigraciéon que se man-
tenga a escala general y por sus componentes econémicos y sociales. Se impo-
ne, por tanto, una accién concertada de las Administraciones Publicas para
abordar el problema, pues si se enfoca el mismo desde una perspectiva exclu-
sivamente educativa solamente se le ofrece tratamiento parcial.

» Deben disefiarse y/o ponerse en préctica politicas globales de integracion
socioeducativa que contemplen, al menos:

- Acciones educativas de integracion social.

- Medidas de informacién y formacion de los valores propios de la socie-
dad receptora, asi como los derechos y deberes de los inmigrantes como
ciudadanos en el pais de acogida.

- Actuaciones para informar y formar sobre los valores propios de las cul-
turas de procedencia.

Asi mismo, disefiar y poner en préactica politicas globales de desarrollo,
entre ellas:

- Asignacion del 0,7 del P.1.B. a proyectos de cooperacién con los paises
subdesarrollados, sobre todo a los de tipo educativo.

- Inversiones publicas y privadas orientadas al desarrollo local de paises
generadores de emigrantes.

- Medidas tendentes a racionalizar la presién demografica y uso del terri-
torio.
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- Atencidn a los derechos y situacién de los extranjeros en Espafia, garan-
tizando su integracion social.

- Acciones en contra de las redes que propician y controlan el comercio
humano.

< La inmigracion representa un enriquecimiento cultural y econdmico. La rea-
lidad demogréafica es muy variada en el conjunto del Estado. Asi, si bien para
algunas Comunidades, caracterizadas por una poblaciéon envejecida y un
territorio cada vez mas despoblado, el incremento que supone la inmigracion
es un valor afiadido, para otras, es precisamente ese incremento el que difi-
culta la adecuada acogida e integracidn de los extranjeros, por lo que se hace
necesario racionalizar la presion demografica y el uso del territorio.

En todo caso, la respuesta que se debe dar a la llegada de inmigrantes ha de
ser favorable y adoptar un caracter integrador con las correspondientes medi-
das previsoras.

e Desde los colectivos de inmigrantes se demanda la plena integracion en la
sociedad espafiola, preservando su autoestima e identidad personal, familiar
y cultural, mediante el desarrollo de politicas educativas que se caractericen
por visiones pluriculturales, aprecien y valoren las posiciones y las raices ori-
ginarias.

2.1. ELABORACION DE PLANES Y PROGRAMAS DE ACTUACION
Cooperacion institucional

 Disefiar y desarrollar programas de colaboracién desde las distintas adminis-
traciones con diferentes paises y con las Comunidades Auténomas.

< Apoyar, por parte de las distintas administraciones, con mayor intensidad, la
convocatoria para la realizacion de proyectos experimentales de educacion
intercultural, con un talante de integracion educativa y social de cara a una
mayor inclusion, dandoles la cobertura precisa.

= Establecer convenios entre la administracién educativa y las asociaciones,
organizaciones o instituciones sin animo de lucro que trabajan con poblacion
inmigrante. La finalidad sera impulsar el intercambio de experiencias y de
materiales que favorezcan una mejor formacion, tanto en el aprendizaje de las
lenguas, como de las vias de participacion social, asi como poner a disposi-
cién del alumnado inmigrante las herramientas basicas que le permitan com-
prender y analizar el conjunto de situaciones y procesos de su nuevo entorno
cultural.
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= Colaborar con las instituciones oficiales promotoras del desarrollo e igualdad
de la mujer para que desde la educacion se progrese hacia una sociedad igua-
litaria y respetuosa con los derechos de las mujeres. Esta colaboracion puede
ser incluso mas necesaria en el caso de algunas mujeres emigrantes.

Planes y programas de actuacion realizados desde las Comunidades
Auténomas

e Desarrollar planes integrales para la inmigracién en cada Comunidad
Auténoma, cuyos objetivos especificos sean:

- Promover politicas globales de integracion de los inmigrantes garantizando
una convivencia basada en el reconocimiento de derechos y deberes.

- Establecer cauces de colaboracion interadministrativa y con las entidades
sociales para desarrollar las medidas propuestas.

- Impulsar cauces de Cooperacion al Desarrollo con otros paises para esta-
bilizar la participacién democratica.

- Potenciar la participacion de los inmigrantes y de los residentes extran-
jeros en la sociedad.

- Fomentar actitudes positivas hacia la inmigracion y de rechazo hacia toda
manifestacion de racismo, xenofobia o discriminacion.

- Favorecer el acceso a los servicios generales en igualdad de condiciones
gue el resto de la poblacion.

Planes y programas de actuacion realizados desde las respectivas Consejerias
de Educacion

e Elaborar un plan de actuacién para el alumnado inmigrante por parte de
cada Comunidad Auténoma, que aborde la manera de dar respuesta a las
necesidades de este colectivo pues el nimero, procedencia y necesidades del
alumnado inmigrante varia mucho de unas Comunidades a otras.

< Solicitar de los centros de profesores y recursos existentes que integren en su
programacion la atencion de las siguientes tareas:

- Promover la elaboracion y adaptacion, desde perspectivas intercultura-
les, de materiales curriculares para la ensefianza de la lengua castellana y
las demas lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas, asi como
para otras areas del curriculo, sin olvidar los materiales especificos para
la educacion de personas adultas inmigrantes.

- Incluir, dentro de los planes de formacion anuales, cursos especificos,
seminarios permanentes y grupos de trabajo para apoyar a los centros y
a los profesores en las nuevas necesidades de formacion que surjan.
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- Elaborar estudios sobre los problemas que afectan a la poblacion inmi-
grante en el sistema educativo, en la doble vertiente cuantitativa como
cualitativa.

- Apoyar y asesorar a los centros educativos de infantil, primaria, secun-
daria y adultos en materia intercultural.

- Fomentar la organizacion y colaboracidn de semanas interculturales en el
ambito educativo.

- Incrementar la colaboracion con los Servicios de Apoyo en Mediacion
Intercultural de cada Comunidad Autonoma.

- Establecer cauces de formacion de los futuros mediadores interculturales.

Planes y programas de actuacion desde las Delegaciones o Direcciones
Provinciales y los centros

e Promover programas de desarrollo especifico integrados en el Proyecto
Educativo de Centro, en los centros docentes sostenidos con fondos publicos
con un porcentaje alto de alumnado inmigrante. Intensificar las actuaciones
de los Servicios Educativos y de la Inspeccion de Ensefianza y de los servicios
sociales de zona, asi como de otros profesionales de la administracion educa-
tiva o de otras administraciones complementarias en este tema.

El objeto y las implicaciones serian, entre otras:

- Integrar dentro del Proyecto Educativo de Centro un programa especifi-
co orientado a potenciar los principales aspectos de la educacion multi-
cultural concretando los objetivos y la forma en que se evaluaran.

- Realizar por parte de la administracion educativa un catalogo orientativo
de medidas de discriminacion positiva dirigidas a estos centros, referidas,
entre otras, a la dotacion de recursos humanos y materiales.

< Reforzar la tarea del centro educativo impulsando, dentro de un marco gene-
ral de atencion a la diversidad, planes de integracién social de la poblacion
inmigrante mas desfavorecida con la participacion de las distintas adminis-
traciones. La propuesta de la interculturalidad representa un reto para todas
las instituciones sociales y para todas las Administraciones Publicas. Por
tanto, la labor del centro educativo tiene que verse reforzada por actuaciones
en el ambito sociocomunitario de otras instituciones y administraciones.

Medidas

- Disefio de estructuras de coordinacién eficaces entre las distintas admi-
nistraciones y organizaciones sociales con responsabilidades en el desa-
rrollo de los planes.
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- Desarrollo de proyectos educativos enmarcados en proyectos socioco-
munitarios cuya finalidad sea el desarrollo integral de la zona en que se
ubican los centros educativos, con especial incidencia en la mujer inmi-
grante y/o procedente de otras culturas.

- Disefio y desarrollo de programas e intervenciones conjuntas con otras
administraciones, instituciones publicas y privadas y agentes sociales
para fomentar medidas de caracter asistencial para las familias y los alum-
nos.

- Promocion de la participacion de las personas procedentes de otras cul-
turas en asociaciones de padres/madres, asociaciones de vecinos, cultu-
rales etc.

Intervencion desde las Administraciones Locales

= Dada la trascendencia que tienen las Corporaciones Locales en el desarrollo
y aplicacion de politicas sociales dirigidas a todos los ciudadanos, y a los
inmigrantes en el caso que nos ocupa, es necesario dotarles de los recursos
economicos necesarios y suficientes para llevar a cabo todas las acciones de
tipo social que se les demandan. Para ello es necesario la elaboracion de un
Pacto Local que nos permita profundizar en el desarrollo de nuestro sistema
democratico.

< Promocion de planes integrales sectoriales que organicen la accion municipal
de las diferentes delegaciones de la Administracion Local y de otros esta-
mentos o0 administraciones sobre el sector de poblacion inmigrante, de forma
que se garantice la atencion de cuanto rodea a los nifios y nifias escolarizados
y sus familias: vivienda, trabajo, oferta de ocio, insercién comunitaria, apren-
dizaje de lenguaje y otros.

e Creacion de mesas intersectoriales que garanticen la coordinacion de la
accién municipal, disefiada mediante los Planes Integrales, con la accion pro-
movida por las asociaciones inmigrantes establecidas en la localidad y asocia-
ciones que trabajen en el territorio.

 Planes locales de atencion al alumnado inmigrante escolarizado, que garanti-
cen y faciliten la insercién de los alumnos en los centros: con el profesorado,
con los alumnos y las AMPAs (Carpeta Multicultural, Informe Escolar a las
familias, Otros ...)

e Intensificar politicas concretas de las Administraciones Central o Estatal y
Autondmica en una accion coordinada con las Administraciones Locales,
teniendo presente las directrices de la Uniéon Europea, pues el fenémeno
migratorio rebasa el area educativa, y un tratamiento parcial no garantizaria
unos resultados adecuados.
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e Impulsar Planes de Accién Comunitaria que desarrollen acciones de integra-
cién social de las personas inmigrantes adultas, para ello, entre otras medi-
das, se deben potenciar acuerdos con los Ayuntamientos.

» Se valoran positivamente los programas de mediacion cultural promovidos
por los Ayuntamientos de algunas Comunidades Autonomas con el apoyo de
otras instituciones, para dar acogida a los inmigrantes recién llegados y resol-
ver las necesidades inmediatas de comunicacién e informacion.

2.2. DISENOS CURRICULARES

< Implantar enfoques curriculares interculturales. Las politicas de integracion
multicultural en los centros educativos no pueden ser confundidas con poli-
ticas de asimilaciéon del alumnado inmigrante. Se hace necesaria, en medida
creciente, la implantacion de enfoques curriculares caracterizados por la inte-
gracion intercultural, donde cada estudiante pueda sentirse identificado, sin
renunciar a sus respectivas visiones y origenes. Esta nueva politica plasmada
en los programas y planes de estudio debe ser aplicable tanto a los alumnos
nacionales como a aquellos que acceden al sistema educativo desde otras pro-
cedencias culturales.

e La diversidad cultural tiene que ser asumida dentro de los contenidos curri-
culares escolares, debiendo eliminarse totalmente los prejuicios étnicos o
raciales. Han de hacerse evidentes a los alumnos los referentes culturales
comunes entre la cultura del territorio de acogida y la de los colectivos inmi-
grados. Los centros escolares deben estar dispuestos a incorporar elementos
estéticos, artisticos y otros referentes culturales propios de la cultura de los
distintos colectivos escolarizados.

e Dada la importancia que en la LOCE tiene la Educacion Religiosa deben esta-
blecerse los curricula correspondientes al resto de las religiones que profesa el
alumnado inmigrante. EI Ministerio de Educacion y Cultura debera proveer de
los recursos humanos necesarios para la imparticion de esta asignatura.

 Tienen que incorporarse a los curriculos de las ciencias sociales y de otras
materias, las aportaciones que en el desarrollo de la humanidad han tenido
las distintas culturas.

2.3. NORMATIVA

e Es importante que las administraciones educativas, en cooperacion, establez-
can una normativa que recoja aspectos como:

- La acogida y evaluacion previa de las condiciones escolares del nifio
inmigrante.
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- Las competencias de los equipos de acogida o evaluacion y de las comi-
siones de escolarizacion.

- Las obligaciones que han de asumir los centros.

- Los modelos de atencion educativa al alumnado en edad escolar y, en su
caso, de los adultos.

e Conviene elaborar y remitir instrucciones o recomendaciones a los centros
educativos e Inspeccion, tras el oportuno estudio juridico que aclaren las
dudas mas frecuentes que puedan producirse, garantia del derecho basico de
acceso a la educacion, matriculacion, traslados de expedientes, solicitud de
libros de escolaridad, absentismo, criterios de promocién, etc.

 Es preciso establecer criterios y normas firmes que eviten la concentracion de
alumnado extranjero en determinados centros, e impulsar medidas favora-
bles para reducir las ratios en centros de acogida de nifios inmigrantes.

< Hay que regular el procedimiento de homologacién y convalidacion de estu-
dios y titulos extranjeros para que se realice de una manera mas rapida que
en la actualidad, se sugiere actuar con cierta flexibilidad en el momento de
adscribir a ese alumnado a niveles o grupos independientemente de su edad.

e Se recomienda establecer, con acuerdo previo entre las Comunidades
Autonomas y el M.E.C.D., un protocolo comun que facilite la atencion edu-
cativa coordinada de los inmigrantes para que su movilidad no suponga una
interrupcion grave en su proceso educativo.

2.4. INVESTIGACIONES

e De cara al futuro inmediato, y a la vista de la complejidad del fenémeno inmi-
gratorio, es preciso realizar investigaciones que analicen la situacion educati-
va, las necesidades del alumnado inmigrante y las nuevas necesidades que se
plantean a los demas alumnos, y al sistema educativo en general, en funcién
del hecho de la inmigracion. Los resultados de dichas investigaciones permi-
tiran su transferencia a la practica educativa y al establecimiento de directri-
ces de futuro en politica educativa y la adopcién de medidas multidimensio-
nales para abordar esta problematica.

e El Estado, en cooperacion con las Comunidades Auténomas, deberia
emprender un estudio sociol6gico permanente sobre la situacion y las nece-
sidades educativas del alumnado inmigrante.

» Se debe promover la investigacion por parte de la Universidad, en colabora-
cién con los centros educativos, sobre las relaciones entre inmigracion y sis-
tema escolar, de forma que se construya un conocimiento tedrico y practico
que permita dar respuestas fundadas a las demandas educativas derivadas de
la mayor diversidad étnico-cultural del alumnado: aprendizaje de las lenguas,
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curriculos interculturales, estrategias de ensefianza interculturales, mecanis-
mos de mediacion intercultural, etc.

< Es necesario fomentar la investigacion del aprendizaje de las lenguas en las
Comunidades con lengua propia, asi como un seguimiento y evaluacion de
las experiencias que se realicen en torno a este tema.

3. ACTUACIONES EN MATERIA DE ESCOLARIZACION

La complejidad del proceso de escolarizacion hace necesario partir de ciertas
consideraciones:

La escolarizacion y, en general, el régimen escolar aplicable a la poblaciéon inmi-
grante deben hacerse, dentro de los cauces institucionales y organizativos normal-
mente establecidos en la escuela, y con aplicacion de los procedimientos y metodolo-
gias dispuestos para la poblacién escolar autéctona, atin en los casos en que haya que
tratar significativas desigualdades de preparacion previa y de rendimientos. Es preci-
so aprovechar las posibilidades que ofrecen las distintas modalidades de atencion a la
diversidad del alumnado para proporcionar refuerzos puntuales, adaptaciones curri-
culares, agrupamientos variables; siempre con la intencion de lograr la integracion
completa de los estudiantes inmigrantes en las aulas ordinarias.

Los agrupamientos especificos dispuestos para los inmigrantes pueden contri-
buir a fomentar en ellos, y en los demas, conciencia de insalvable diferenciacion, e
imposibilitar la necesaria integracién. Hay que tener presente que una deficiente
integracion escolar fundamentaria una mala integracion social.

Las situaciones que se plantean al acceder los distintos grupos de inmigrantes al
sistema educativo se caracterizan por su heterogeneidad, ya que parten desde las
necesidades idiomaticas y culturales de aquellos alumnos que acceden de origenes
muy diversos, hasta necesidades basadas fundamentalmente en desfases escolares
que es preciso solventar. Por otra parte, con frecuencia se aprecia que las dificul-
tades familiares y de adaptacion que soporta este alumnado tienen de hecho un
efecto directo en el resultado y rendimiento escolar.

Sobre el centro recae fundamentalmente la acogida e integracion escolar del
alumnado inmigrante. El centro debe elaborar un plan de acogida e integracion
que garantice el seguimiento normalizado del curriculo por parte del alumnado y
su progresiva autonomia dentro del ambito escolar. Asimismo debe detectar las
necesidades educativas del alumnado y proporcionar una respuesta adecuada y
personalizada. Por otra parte, debe promover en todos los alumnos un clima de
aceptacion de las diferencias y de solidaridad. Para ello se debe procurar el nece-
sario contacto con las familias. Es precisa la implicacion de los claustros. Si el
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claustro participa en un proyecto de innovacion que contemple la diversidad es
mas fécil abordar este tema.

Las medidas a adoptar suponen, al menos, atender los siguientes aspectos:

3.1 INFORMACION, DIVULGACION Y SENSIBILIZACION

e Informar y sensibilizar a las familias y diversos grupos de inmigrantes sobre
los recursos educativos disponibles. Entre las actuaciones que se pueden lle-
var a cabo, mencionamos:

- Dar a conocer a la poblacién inmigrante los recursos existentes, (convo-
catorias de becas y ayudas al estudio, medidas de atencién compensato-
ria), en colaboracién con las Asociaciones de Madres y Padres de
Alumnos, los Ayuntamientos, asociaciones sin animo de lucro, agentes
sociales, etc.

- Elaborar y distribuir folletos informativos en diferentes idiomas, con
informacion actualizada, para que los inmigrantes conozcan las posibili-
dades de las distintas etapas, niveles e itinerarios educativos que se les
ofrecen.

- Informar y difundir los mecanismos de ayudas entre las asociaciones de
inmigrantes, asociaciones de vecinos, profesionales de la educacion y
todas aquellas organizaciones y entidades que trabajan con poblacion
inmigrante.

- Adecuar los diferentes formularios de solicitud necesarios para la escola-
rizacion.

- Priorizar las actuaciones dirigidas a la eficaz y adecuada escolarizacién en
la Educacion Preescolar estableciendo las ayudas pertinentes.

 Potenciar la coordinacion entre las diversas Consejerias de las Comunidades
Auténomas, para propiciar la acogida al inmigrante y crear puntos de informa-
cion de facil acceso, con el objetivo de dar a conocer las caracteristicas y el fun-
cionamiento de nuestro sistema educativo, tipologia de cada sistema educativo,
los derechos y las obligaciones de nuestra sociedad y los rasgos basicos de nues-
tra propia cultura, asi como informacion sanitaria, laboral, etc.

e Campafias de sensibilizacion entre la poblacion inmigrante para la escolari-
zacion de los nifios y nifias en la Educacién Preescolar.

Dada la importancia de la atencion educativa en los primeros afios, se reali-
zaran campafas de sensibilizacion entre las familias inmigrantes para que
soliciten la escolarizacion desde el inicio de la Educacion Preescolar, sobre
todo en el alumnado perteneciente a familias desfavorecidas, haciendo espe-
cial hincapié en la escolarizacion de las nifias, con objeto de compensar deter-
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minadas carencias para que este alumnado pueda acceder en igualdad de
condiciones a la ensefianza obligatoria.

3.2 COMISIONES DE ESCOLARIZACION Y DISTRIBUCION DEL ALUMNADO INMIGRANTE

e Las comisiones de escolarizacién, respetando el derecho de los padres y
madres a la eleccion de centro, y contando con el consenso y la participacion
de las familias y los centros, deberian reconducir la demanda existente para
evitar la concentracion de alumnos inmigrantes en determinados centros, o
bien en una sola red. Conseguir la integracion escolar, social y cultural de
todo el alumnado debe ser el objetivo fundamental de todo el proceso.

< Las comisiones de escolarizacion se mantendran activas durante todo el curso
para conseguir una escolarizacion equilibrada del alumnado inmigrante entre
todos los centros sostenidos con fondos publicos, y para garantizar su control
y seguimiento de acuerdo con los criterios establecidos en las normas creadas
al efecto, en especial cuando ésta se produzca fuera del periodo ordinario.

< Se ha de establecer la obligatoriedad de admision de los alumnos inmigran-
tes, que la Comision de escolarizacion envie, por parte de todos los centros
sostenidos con fondos publicos.

e Es necesario establecer un cupo minimo y maximo de escolarizacién para
cada centro, que permita reservar suficiente nimero de plazas para estos
alumnos en todos los centros (minimo), y que evite la acumulacion de alum-
nos en algunos de ellos (maximo). Estos limites deberian expresarse en por-
centajes respecto del niumero de alumnos del centro.

= Las comisiones de escolarizacion deberian utilizar estos limites con las caute-
las necesarias para respetar, en todo caso, el derecho de las familias a escola-
rizar a sus hijos en los centros de su eleccién, mas cercanos a su domicilio...
En caso de ser necesario desplazar a algin alumno por exceso en algin cen-
tro, tan importante que haga peligrar el objetivo basico de la integracién,
seria necesario prever medidas incentivadoras para la familia que le permi-
tiera la aceptacion de la nueva escolarizacion.

e La necesidad de distribuir equitativamente entre los distintos centros a los
escolares que, procedentes de la inmigracidn, necesitan atencion especial y,
en algunos casos, también diferenciada, hace igualmente necesario el corres-
pondiente reparto de los medios personales, instrumentales y de instalacio-
nes. Lo ideal es que todos los centros sostenidos con fondos publicos tengan
una dotacion equivalente, al objeto de que todos puedan contribuir por igual
a la realizacion de esta importante y trabajosa tarea, respetando lo estableci-
do al respecto en la normativa vigente e incluyendo en el Proyecto Educativo
de Centro las acciones especificas a desarrollar con este alumnado.
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« Disefiar y desarrollar, en colaboracion con otras administraciones, programas
para controlar y erradicar el absentismo escolar y programas especificos de
apoyo y seguimiento del alumnado que, por trabajo familiar (temporeros
durante las épocas de campafia agricola o de cualquier otra situacion que asi
lo requiera) o problemas de salud, no pueda asistir regularmente al centro.
Coordinar el trabajo interinstitucional entre la escuela y los diferente servi-
cios sociales para atender a los inmigrantes menores en riesgo de abandono
o explotacion.

= Los tutores y tutoras son las personas indicadas para prestar especial atencion
al control del absentismo escolar, sobre todo en las nifias, ya que algunas
familias del alumnado inmigrante, de determinadas culturas tienden a enviar
al centro educativo mas a los nifios que a las nifias.

e Velar para que el alumnado inmigrante matriculado en un centro permanez-
ca en el mismo, al menos durante la etapa, salvo en aquellos casos que se jus-
tifiquen de forma motivada.

= Se sugiere crear equipos de ambito municipal de acogida y escolarizacion de
inmigrantes y, en general, de alumnado con problemas de integracion social.
Estos equipos asumirian todo el proceso de escolarizacion, diagndstico,
informacion, recomendacion del tipo de centro, etc.

3.3 PLANES DE ACOGIDA

e Impulsar y potenciar planes de acogida, atencion y seguimiento en los cen-
tros, con atencion especial a los alumnos inmigrantes incorporados al
comienzo o a lo largo del curso.

= Entre las acciones a seguir:

- Potenciar dentro de los planes generales de acogida de los centros, medi-
das especificas para atender a los alumnos inmigrantes incorporados al
centro, especialmente, los que lo hacen a lo largo del curso, para situar-
se mas rapidamente en el marco escolar.

- Enriquecer los planes de accion tutorial para generar respuestas a las
necesidades del nuevo alumnado.

- Informar y orientar a las familias del funcionamiento de la escuela, del
proceso educativo y de otros elementos de interés.

- Potenciar e introducir medidas organizativas y de mejora del proceso de
integracion del alumnado inmigrante.

- En el caso de los alumnos que se incorporan con una edad proxima a la
finalizacién de la ensefianza obligatoria, y con déficits graves de escolari-
zacion, se debe entender que el objetivo ya no es tanto su integracion
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escolar sino la social, por lo cual serd preciso activar programas especifi-
cos para este fin que prioricen al aprendizaje especifico de las lenguas y
de las materias instrumentales.

- Implicar y coordinar todos los servicios sociales de la zona (de ambito
municipal, autonémico o de iniciativa social) que puedan contribuir a la
integracion del alumnado extranjero.

e Para escolarizar al alumnado procedente de grupos sociales o étnicos que
inesperadamente llega a una localidad o a un territorio y que pide una plaza
en un centro, se propone que exista una evaluacion previa de las necesidades
educativas de este alumnado y sefiale el tipo de escolarizacion que debe rea-
lizarse, sus condiciones, medios que precisa, etc.

3.4 SERVICIOS COMPLEMENTARIOS. TRANSPORTE Y COMEDOR ESCOLAR.
RESIDENCIAS DE ESTUDIANTES

e Promover la igualdad de oportunidades en el acceso del alumnado inmi-
grante a los servicios complementarios a través de medidas como:

- Facilitar y potenciar desde la administracion educativa los servicios com-
plementarios de comedor, transporte y, en su caso, residencia para favo-
recer el acceso a la escolarizacion obligatoria del alumnado inmigrante.

- Extender el uso de los comedores escolares a los alumnos necesitados de
este servicio que cursan educacion secundaria, que podrian utilizar la red
existente en primaria en otro turno, cuyos efectos beneficiosos son valo-
rados por los centros que acogen a inmigrantes.

- Facilitar el acceso a plazas en las Residencias Escolares, o instituciones simi-
lares, para que el alumnado inmigrante pueda continuar sus estudios des-
pués de cursar las ensefianzas obligatorias. Se debe garantizar que el alum-
nado inmigrante pueda continuar sus estudios. Es deseable que el
alumnado inmigrante continte sus estudios de Bachillerato o de Formacion
Profesional, después de acabar la ensefianza obligatoria, para que le capaci-
te para acceder al mundo laboral cualificado. Por ello, se le facilitara, en el
caso de que sea necesario, plazas en las Residencias Escolares, en las mismas
condiciones que las establecidas con caracter general para todo el alumna-
do en la correspondiente convocatoria publica.

3.5 BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO. PLAN DE FAMILIA

e Crear y desarrollar un plan de familia que permita atender las necesidades
derivadas de la escolarizacion, tales como: aulas matinales, comedor escolar,
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transporte escolar y actividades extraescolares. Estas acciones estan dirigidas
a todo el alumnado en funcion de sus necesidades econémicas.

 Establecer mecanismos con los Ayuntamientos o Consejerias de Educacion,
para que los alumnos que se incorporan fuera de los plazos, puedan acceder
a Becas de Libros, Comedor o Transporte, si las necesitan.

4. ACTUACIONES EN EL CENTRO ESCOLAR

La escuela constituye uno de los &mbitos fundamentales de la educacion inter-
cultural, junto a otros de educacién no formal. Sin embargo, es preciso dotarla de
la capacidad real para llevar a cabo esta propuesta tan compleja. Por ello, la auto-
nomia resulta ser un elemento indispensable para orientar la actividad de los cen-
tros ya que permite una relacion mas flexible con el entorno y facilita respuestas
educativas mas adaptadas a sus necesidades especificas, asi como una de las con-
diciones basicas para conseguir una gestion eficiente de la calidad educativa.

En el marco de esta cultura escolar autbnoma se debe incentivar la creacion y el
desarrollo de proyectos especificos para atender este alumnado. Para ello, es nece-
sario que la Administracion se implique desde el principio en todo el proceso de
disefio, ejecucion y valoracion de los proyectos citados.

La ética intercultural en la escuela es la propia de una sociedad democratica y
solidaria y pone las bases para una ciudadania educada en el respeto y el dialogo.
Es necesario respetar la cultura de procedencia, dado que el interculturalismo
afecta a la sociedad receptora y a la inmigrante. Esto supone tomar medidas que
favorezcan un enriquecimiento reciproco, haciéndonos participes de las culturas
de origen y teniendo en cuenta sus aspectos antropoldgicos como su religion, len-
gua, costumbres, alimentacion, relaciones sociales, etc. Esta realidad se tiene que
concretar a través de los diferentes planteamientos institucionales de los centros:
Proyecto Educativo de Centro, Proyecto Curricular, etc.

El centro escolar deberia profundizar en un modelo que propicie un plantea-
miento global y flexible del centro, capaz de adaptar los criterios existentes a las
necesidades prioritarias de aprendizaje de estos colectivos desfavorecidos, con
peculiaridades propias, integrado en el conjunto de actuaciones de compensacion
de desigualdades que tenga el centro.

Un Proyecto de Centro Intercultural se concreta en el marco del aula. En primer
lugar, creando un marco de aprendizaje que se apoye en los referentes culturales
que aportan las alumnas y los alumnos. Sélo asi se puede evitar que el alumnado
genere una yuxtaposicion de términos y de codigos, aquellos que se utilizan para
afrontar los problemas de la vida cotidiana y los que se utilizan para resolver los
trabajos en el &mbito escolar.
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En segundo lugar, y simultdneamente, estimulando que los distintos referentes
culturales confluyan e interactden. Es necesario un marco de relaciones donde sea
verdadera la comunicacion y la interaccion, donde sea posible la expresién espon-
tanea de la propia identidad cultural, donde esta expresion se legitime, valore y
analice criticamente, donde se ponderen los valores ideoldgicos que influyen en la
percepcién de las culturas, donde, en definitiva, sea posible construir la propia
identidad cultural de manera enriquecedora, adquiriendo al mismo tiempo com-
petencia para tener conciencia de los esquemas culturales que se tiene alrededor.

4.1 DOCUMENTOS DE LA AUTONOMIA PEDAGOGICA Y ORGANIZATIVA DEL CENTRO

 Es preciso introducir en los PECs, PCCs y contemplar en los RRI declara-
ciones expresas y medidas concretas para que el conjunto de la comunidad
educativa adopte una actitud favorable a la educacién intercultural.

Proyecto Educativo de Centro

 Revisar el Proyecto Educativo de Centro para facilitar la educacion intercul-
tural de los centros ya que ésta afecta a toda la comunidad educativa. Se trata
de reforzar la formacion personal y social, racional y emocional de los miem-
bros de la comunidad educativa como base para una actitud vital constructi-
va generadora de una convivencia solidaria.

Proyecto Curricular y Programaciones

 Revisar el Proyecto Curricular de Centro y las Programaciones, que deben
reflejar un curriculo integrador, y recoger la experiencia y las necesidades no
solo de los alumnos de las diferentes culturas sino, también, y en la misma
medida, la experiencia y necesidades de las alumnas y que incluya la contri-
bucion histdrica de las mujeres, tanto en la cultura mayoritaria, como de las
minoritarias, al desarrollo econémico, social y cultural de la humanidad.
Desde el Proyecto Curricular se pretende desarrollar una competencia en los
alumnos y alumnas que posibilite entender el mundo desde las diferentes lec-
turas culturales, reflexionar criticamente sobre la propia cultura y la de los
demas y generar una actitud y vivencia positiva, comprometida, enriquece-
dora de las relaciones entre las culturas.

< Desarrollar proyectos curriculares que aborden aprendizajes significativos y
funcionales, en torno a los ejes: aprender a ser y sentir, aprender a hacer,
aprender a aprender y aprender a convivir.

» Potenciar la educacion en valores y los temas transversales mas significativos
para la realidad de la zona, y desarrollo de planes especificos de Educacion
para la Salud, Educacién Medioambiental, Educaciéon Moral y Civica.

» Reforzar la evaluacion formativa, para obtener la maxima informacion sobre
aspectos cuantitativos y cualitativos de los procesos de ensefianza y aprendi-
zaje, de forma que permita corregir y mejorar las estrategias de intervencion.
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El Plan de Orientacion y Accion Tutorial

= Valorar dentro del Proyecto Curricular la importancia que tiene el Plan de
Orientacion y Accion Tutorial, pues es el instrumento que va a permitir a los
equipos docentes incluir los programas de acogida y las actuaciones especifi-
cas para favorecer el proceso de integracion del alumnado perteneciente a
minorias étnicas, asi como las medidas que contribuyan a evitar las actitudes
de rechazo, intolerancia o discriminacién y sustituirlas por otras conducentes
a la interrelacion positiva, como consecuencia la interculturalidad.

e Prevenir los mensajes relacionados con estereotipos y prejuicios de género
que se pueden dar en ocasiones en las actividades de orientacién académica
y profesional. Es importante, dada la cultura de origen de la mayoria de las
familias inmigrantes, potenciar de manera especial que las alumnas participen
de forma activa, tanto en las actividades del aula como en las actividades
generales del centro, desde la toma de conciencia de la igualdad de derechos
y oportunidades respecto a los alumnos.

» Reforzar los procesos de individualizacion de la ensefianza, orientacién y
accion tutorial del alumnado inmigrante, a través de medidas como:

- Incorporacion preferente de la formacion y el entrenamiento en habili-
dades sociales, toma de decisiones, resolucion de conflictos y desarrollo
de la autoestima y de la regulacion emocional en los planes de orienta-
cién y accion tutorial.

- Intervencion preferente de los E.O.E.P.s. en el asesoramiento para la
mejora de la individualizacién del proceso educativo.

- Disefio y establecimiento de opciones organizativas, funcionales y metodo-
I6gicas que garanticen la atencion a la diversidad de situaciones existentes.

- Dinamizacion de las Comisiones de Coordinacion Pedagogica, los
Equipos de Ciclo, los Equipos y los Departamentos de Orientacion,
como responsables de disefiar los planes de accion tutorial, y adaptarlos
a las realidades y necesidades de la comunidad educativa.

- Atencidn a programas de Orientacion Profesional e Insercion Laboral en
los Planes de Orientacién y Accién Tutorial.

- En caso necesario, seria deseable disefiar planes de accion especifica que
atiendan las necesidades educativas de estos alumnos y sus familias, faci-
litando los recursos necesarios y aumentando la dedicacién horaria de
sus efectivos.

- Desarrollo de innovaciones educativas relacionadas con la tutoria entre
iguales, es decir, que distintos compafieros realicen una tutoria participa-
da con sus propios compafieros, en colaboracion con los Departamentos
de Orientacién y los tutores.
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- Diseflo de programas preventivos que, partiendo de la deteccion de
necesidades, favorezcan el desarrollo de las capacidades, habilidades y
competencias implicadas en el proceso de aprendizaje.

- Desarrollo de programas de prevencién del maltrato infantil y entre igua-
les, en colaboracion con los Equipos Territoriales de Atencién al Menor
y a la Familia.

El Reglamento de Régimen Interior

< Adecuar el Reglamento de Régimen Interior a determinados valores para que
se convierta en denominador comun de todas las culturas existentes en el
centro. El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento es el instrumento
gue recoge medidas concretas para conseguir el clima idéneo de convivencia
que garantice el respeto y la tolerancia a las minorias, evitando, ademas, men-
sajes que puedan inducir a las alumnas y alumnos a adaptarse a los estereoti-
pos de género. También se deben incorporar en él medidas para que en las
publicaciones escolares y material didactico, en los tablones de anuncios y en
los carteles, estén reflejados de manera equilibrada, tanto en los textos como
en las imagenes, las diferentes etnias, sexos, religiones, sin estereotipos de
género y sin prejuicios ni discriminacion hacia las diferentes culturas.

4.2 ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES

e Fomentar y apoyar los proyectos e iniciativas de los centros que promuevan
la participacion de los alumnos inmigrantes en las actividades extraescolares,
culturales y deportivas para favorecer su realizacion personal y la participa-
cion en la vida social del centro, sin que la falta de medios econémicos limi-
te la participacion de dicho alumnado.

Incluir actividades extraescolares procedentes de otras culturas y ofertarlas, pro-
curando que participen alumnos de todas las culturas existentes en el centro.

 Facilitar programas de apertura de los centros para actividades de talleres
sobre interculturalidad, formacion de familias, actividades conjuntas con aso-
ciaciones de inmigrantes, etc.

< Dada la importancia de las actividades de ocio y tiempo libre como factor de
integracion, proponemos fomentarlas, coordinando las acciones deportivas y
ludicas de Instituciones, Ayuntamientos, Cabildos, Diputaciones, Organi-
zaciones, centros escolares, etc.

4.3 MEDIDAS ORGANIZATIVAS

» Para atender adecuadamente todo el alumnado del centro se debe potenciar
el funcionamiento de los drganos de coordinacion didactica y el trabajo en
equipo del profesorado.
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= Se reitera la necesidad de establecer estas coordinaciones de manera mas sis-
tematica en los grupos con alumnado inmigrante.

= Dar a conocer y, en su caso, hacer extensiva, la experiencia de las Unidades
de Acogida que se lleva a cabo en algunas Comunidades Auténomas.

= Apoyar iniciativas y actividades de refuerzo educativo por parte de la admi-
nistracion educativa para superar el posible desfase curricular del alumnado
inmigrante, mas alla del horario lectivo, en las materias y contenidos que per-
mitan su total integracion en el aula.

= Refuerzo intensivo y en espacios complementarios para el alumnado de incor-
poracion tardia, para garantizar un aprendizaje de las lenguas y de las materias
instrumentales basicas y para favorecer su insercion en el aula ordinaria.

5. ACTUACIONES EN RELACION CON LA ENSENANZA-APRENDI-
ZAJE DEL IDIOMA

< Desarrollar programas especificos de aprendizaje para el alumnado que desco-
nozca la lengua y cultura espafolas, asi como las de las respectivas
Comunidades Autbnomas, 0 que presente graves carencias en conocimientos
basicos, con la finalidad de facilitar su integracion en el nivel correspondiente.

< Dada la importancia que tienen las lenguas como vehiculo de acceso a la cul-
tura, como elemento de relacion social y de identificacion colectiva, tiene que
considerarse un objetivo prioritario que al acabar la escolarizacion, tal como
establece la legislacion, el alumnado pueda hacer uso de las diferentes len-
guas oficiales que existan en las Comunidades Auténomas de acogida; para
conseguirlo, se promoveran apoyos para el alumnado que presente mayores
dificultades.

< El aprendizaje de los idiomas oficiales por parte de los alumnos inmigran-
tes debe procurarse a través de una metodologia didactica basada en el
aprendizaje de idiomas para extranjeros. Metodologia que combine activida-
des que integren elementos culturales, creencias y valores de la sociedad de
origen y de acogida.

e Crear aulas temporales de adaptacion linguistica diversificando sus modali-
dades: escolarizacion combinada, simultanea, etc. El objeto es facilitar la
incorporacion al sistema educativo en los momentos iniciales en que una de
las dificultades del alumnado inmigrante para su integracién en el sistema
educativo es el desconocimiento de los idiomas oficiales y de las pautas de
comportamiento e interrelacion existentes en los centros escolares, bastante
alejados en sus formas de organizacion y funcionamiento de los referentes
culturales propios de este alumnado.

 Se valora positivamente y se recomienda intensificar los programas de actua-
cién que se llevan a cabo por las diferentes Administraciones Autondmicas,
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como el de acogida linguistica, que permitan superar cuanto antes mejor las
deficiencias en el conocimiento de los idiomas y de la cultura propia de la
Comunidad. Estos programas, aunque puedan implicar atencion especializa-
da, adaptaciones curriculares o agrupamientos flexibles de forma transitoria,
no tienen que suponer nunca la segregacion de estos colectivos respecto de
Su grupo normal.

< Potenciar la ensefianza de las distintas lenguas oficiales del Estado para inmi-
grantes en la modalidad de formacion en centros de adultos y en las Escuelas
Oficiales de Idiomas

= Establecer un Servicio de Mediacion Linguistica que facilite al alumnado los
primeros momentos de su escolarizacion.

e Desarrollar la cultura y la lengua propia de los alumnos inmigrantes. El desa-
rrollo integral de la personalidad de los alumnos inmigrantes hace necesario
que la Escuela atienda a las peculiaridades culturales y linglisticas propias de
este alumnado.

= Apoyar programas para el aprendizaje y desarrollo de la lengua y cultura
maternas. Se realizardn convenios con entidades que ofrezcan estos aprendi-
zajes y que puedan desarrollarlos dentro del marco escolar, aunque fuera del
horario lectivo.

e Elaborar materiales didacticos para la ensefianza de la lengua materna del
alumnado inmigrante.

6. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Es preciso favorecer un clima social de convivencia, respeto y tolerancia, en espe-
cial en las zonas que acogen inmigrantes, fomentando que los centros educativos
sean un nucleo de encuentro y difusion de los valores democraticos no sélo de la
comunidad educativa sino del propio barrio.

La integracion de toda la poblacion en los &mbitos escolar y extraescolar tiene que
basarse en el derecho de todos a vivir en una sociedad que no se fragmente en inmi-
grantes y autéctonos, en una sociedad formada por ciudadanas y ciudadanos con
idénticos derechos, de forma que la diversidad de origenes y de caracteristicas socia-
les y culturales sea reconocida como un elemento comin de toda la poblacion.

Se considera necesario apoyar a los centros para que pongan en marcha procesos
de reflexion y contraste sobre la perspectiva intercultural que impliquen a todos
los sectores de la comunidad educativa y del barrio donde se encuentra el centro.
Los centros educativos son un lugar idéneo para analizar de forma objetiva y res-
ponsable los fenébmenos migratorios y para potenciar la empatia social y cultural
hacia los otros debido a que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig-
nidad y derechos.
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» Algunas medidas dinamizadoras de la participacion de toda la comunidad
educativa son:

- Establecer planes de acogida en los centros con el fin de incorporar a las
familias en las tareas educativas y en la vida asociativa del centro como
factores decisivos para lograr una integracion real del alumnado extran-
jero, reforzando la accidn tutorial como agente esencial de relacion entre
familias y centro educativo.

- Facilitar y promover la participacion de las Asociaciones de Padres y
Madres de alumnos en materia intercultural, asi como la poblacion inmi-
grante en dichas asociaciones.

- Dar apoyo, por parte de las distintas administraciones, a las comunida-
des educativas para potenciar proyectos dirigidos a las familias y favore-
cer la educacion intercultural y la integracion.

- Impulsar actividades de participacién intercultural en los centros educa-
tivos, asi como en sus actividades extraescolares y en sus planes de inte-
gracién de espacios escolares.

- Apoyar programas de intercambio cultural en los centros, en donde par-
ticipen conjuntamente distintos sectores de la comunidad educativa.

- Impulsar y fomentar la capacidad organizativa y asociativa de los inmi-
grantes.

- Fomentar la participacion del alumnado inmigrante en las Asociaciones
de Alumnos y Alumnas. Para facilitar el proceso de integracién en el cen-
tro, es importante potenciar que el alumnado inmigrante participe en las
organizaciones estudiantiles, de tal forma, que se sienta informado y ase-
sorado y pueda participar en la vida del centro en un plano de igualdad.

- Impulsar la participacion del alumnado procedente de otras culturas en
programas de alumnos, tales como Intercambios Escolares, Escuelas
Viajeras, Aulas de la Naturaleza, etc.

- Propiciar la participacion de este alumnado en las actividades extraesco-
lares y formativas complementarias del centro, procurando el ajuste de
éstas a sus necesidades e intereses.

- Impulsar intercambios y estancias de los miembros de la comunidad edu-
cativa en los paises de procedencia del alumnado inmigrante.

< Potenciar las Comunidades de Aprendizaje para lograr la implicacién colec-
tiva de todas las personas y culturas, con metas definidas, objetivos comunes
y responsabilidad compartida.

< Promover como objetivo prioritario la integracién de este alumnado en el
barrio mediante actividades que faciliten la concienciacion de toda la vecin-
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dad. Que se ejerza y practique el principio de ciudad educadora, destacando
como papel importante el funcionamiento sistematico de los Consejos
Escolares Municipales, respecto a la atencion educativa de este alumnado.

6.1 APOYO A FAMILIAS

< Realizar una informacion general sobre el sistema educativo, asi como un ase-
soramiento eficaz a las familias inmigrantes.

e Fomentar la formacion de los padres y madres del alumnado inmigrante para
conseguir su participacion en el centro y mejorar la integracion educativa y
social de sus hijos.

 Las administraciones daran apoyo a las comunidades educativas para poten-
ciar proyectos dirigidos a las familias y favorecer la educacion intercultural y
la integracion. El objeto y las implicaciones serian:

- Actividades formativas dirigidas a padres y madres.

- Espacios de relacién no formal entre familias.

- Actividades de apoyo al aprendizaje de la lengua.

- Actividades de apoyo al aprendizaje de las nuevas tecnologias.
- Etc.

e Potenciar las Comunidades de Aprendizaje como estrategia de implicacion
colectiva de todas las personas y culturas, con metas definidas, objetivos
comunes y responsabilidad compartida.

< Promover como obijetivo prioritario la integracién de este alumnado en el
barrio. Para ello serd necesario impulsar actividades que faciliten la concien-
ciacion de toda la vecindad. Que se ejerza y practique el principio de ciudad
educadora. En este sentido un papel muy importante lo tendria el funciona-
miento sistematico de los Consejos Escolares Municipales, respecto a la aten-
cion educativa de este alumnado.

< Promover la integracion social, laboral y cultural de las familias inmigrantes
mediante acciones especificas.

7. FORMACION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

7.1. FUNCION DOCENTE

La atencion a la poblacion escolar inmigrante, exige del profesorado un especial
esfuerzo, que debera ser reconocido, entre otras medidas, con una mejora de las
condiciones de trabajo (recursos, espacios, organizacion, etc.), por lo que se faci-
litard la adaptacion de su horario de manera que pueda atender aquellas tareas
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relacionadas con el trabajo en equipo: reuniones de coordinacién docente, tutori-
as, elaboracion de material curricular, etc.

Es aconsejable procurar la continuidad y estabilidad de los equipos docentes
implicados en programas especificos de educacion intercultural, a través de los
correspondientes incentivos, asi como de la dotacion de los perfiles profesionales
necesarios.

Més que las grandes disposiciones normativas y los procedimientos organizati-
vos, se revela muy eficaz el trato directo del profesor con el alumnado y la labor
diaria, dentro del aula; si ésta no funciona, o no discurre por los cauces adecuados,
todo lo demas puede resultar inoperante. Por ello, urge priorizar la formacion per-
sonal y psicopedagogica de los docentes para establecer vinculos positivos con los
alumnos, descubrir y asumir las ventajas que para todos comporta la educacion
intercultural como resorte eficaz para integrar una poblacién que necesita de
nosotros, del mismo modo que nosotros necesitamos de ella. Todo lo anterior debe
contemplarse en los planes de estudio de formacion del profesorado.

7.2. FORMACION INICIAL Y PERMANENTE DEL PROFESORADO

e La formacion en educacion intercultural del profesorado debera constituir
uno de los ejes basicos de las ofertas de formacion permanente y un elemen-
to curricular relevante de los planes de estudios de las facultades, escuelas e
institutos encargados de formar al profesorado, asi como en los programas
del Curso de Capacitacion Pedagdgica y en el futuro titulo profesional de
Especializacion Didéctica.

= Preparacion especifica para ensefiar la lengua en contextos multiculturales,
dado que cada vez serd mas apremiante formar en nuestras lenguas oficiales
a personal procedente de paises de idiomas diferentes. La integracion escolar
y social comienza por la competencia linguistica.

 Las peculiaridades (social, cultural, religiosa) del alumnado inmigrante recla-
man una preparacion urgente de los educadores en: inmersion linguistica,
planes de acogida, géneros y distintas culturas, recursos de atencién integral,
valor de la diversidad, pautas de intervencion en escolarizacion tardia, lengua
en la escuela y lengua familiar, educacion para el desarrollo, etc. Las acciones
formativas deberian contemplar, al menos, aspectos tales como: educacion
Intercultural, didactica del castellano y de las otras lenguas oficiales para
extranjeros, metodologias especificas de atencién a la diversidad, tratamien-
to del Interculturalismo desde la diversidad, metodologias especificas de
atencion al alumnado inmigrante.

Es aconsejable impulsar e incrementar las acciones de asesoramiento y for-
macion permanente del profesorado sobre educacion intercultural, entre las
cuales sugerimos:
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- Plan de formacion especifico para claustros completos de los centros que
acogen alumnado inmigrante, mediante proyectos de formacién en el
propio centro.

- Continuar y profundizar en el desarrollo de lineas prioritarias que pro-
mocionen el interculturalismo y las medidas de atencion a la diversidad
mediante la concesion de ayudas a grupos de trabajo, seminarios, etc.
para elaborar estudios y crear recursos didacticos adaptados a las carac-
teristicas del alumnado inmigrante.

- Promover foros de experiencias, mediante jornadas, congresos, ciclos de
conferencias, encuentros, etc. orientados a facilitar el contacto y el inter-
cambio de informacidn entre todos los profesionales de la ensefianza que
atienden al alumnado inmigrante, tanto de dentro como de fuera de la
propia Comunidad.

- Disefar un Plan de formacion especifico para asesores de los Centros de
Formacion del Profesorado y orientadores, para facilitar asesoramiento a
los centros y a las familias.

- Formar a los inspectores de educacion, a los profesionales de los
Programas y Servicios Educativos y a los equipos directivos de los cen-
tros, sobre la mediacion, la negociacién de las relaciones interculturales,
el aprendizaje de las lenguas, la educacion intercultural, etc.

- Crear becas que posibiliten realizar estudios de postgrado al profesorado
para conocer la cultura en los paises de origen de los inmigrantes.

7.3. FORMACION DE LOS DIFERENTES SECTORES DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

e Realizar acciones de formacién y asesoramiento dirigidas al personal no
docente de los centros educativos.

e Fomentar y apoyar la formacion sobre la interculturalidad dirigida a padres
y madres.

< Atender mediante actuaciones especificas la formacién para la mujer inmi-
grante debido a la situacion y al papel que la mujer desempefia en muchas
culturas.

8. RECURSOS
8.1. RECURSOS HUMANOS

Las Administraciones Publicas deben tomar conciencia de que la escuela inter-
cultural es enriquecedora para todos en los planos personal y social, pero es nece-
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sariamente costosa; y reclama dotaciones e inversiones muy superiores a la tradi-
cional escuela monocultural. Ademas, con la adecuada dotacion de recursos ins-
trumentales, los recursos han de ser sobre todo humanos, para que se hagan efec-
tivas las formas flexibles de agrupamiento y el trato individualizado, asi como la
participacién de agentes representativos de las distintas culturas.

A tal efecto, los centros requieren recursos humanos extraordinarios destina-
dos a proyectos concretos:

- Designar un coordinador especifico, con descuento horario, para aquellos
proyectos de pluralidad cultural que por sus caracteristicas lo precisen.

- Crear servicios o areas especificas en la Administracion desde donde
coordinar y dinamizar todas las acciones de respuesta a las necesidades
de atencion multicultural

- Utilizar las redes de Centros de Formacion del Profesorado para reforzar
los equipos técnicos existentes en las Comunidades Auténomas para los
programas de atencion a la interculturalidad.

- Potenciar los Servicios de Orientacion y Apoyo en aquellos centros con
afluencia importante de alumnado inmigrante, incrementando sus com-
ponentes, en especial de trabajadores sociales, asi como de educadores
sociales para valorar, diagnosticar, intervenir y asumir las nuevas necesi-
dades pedagogicas o de compensacion educativa.

- Contemplar en el sistema educativo la figura del profesor de apoyo nati-
vo, traductores, y del mediador intercultural y familiar.

- Dotar de personal cualificado para acciones especificas compensatorias
en centros receptores de mayor nimero de alumnado inmigrante o de
menores extranjeros no acompafnados, con el objeto de realizar un segui-
miento de éstos.

- Formalizar convenios con entidades sin &nimo de lucro para disponer de
mediador intercultural y social, con la correspondiente profesionaliza-
cion y formacion.

8.2. EQUIPAMIENTO

< La atencidn educativa y escolar en el ambito intercultural precisa de elemen-
tos materiales fundamentales como son:

- Aulas o espacios especificos en los centros educativos o en los centros de
recursos para atender al alumnado y familias procedentes de culturas
diferentes.
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- Medios o tecnologias de la informacion y la comunicacion en el medio
escolar, material audiovisual complementario al equipamiento de idio-
mas, laminas, cassettes, etc., programas de aprendizaje o perfecciona-
miento del espafiol o idiomas propios de la Comunidad.

- Las dotaciones para libros o material escolar suministrados por las admi-
nistraciones educativas debieran dar prioridad a los centros que reciben
mayor numero de alumnos inmigrados, gestionados siempre desde el
Consejo Escolar del Centro.

e Una posible propuesta seria disefiar un médulo de equipamiento especifico
destinado a centros que, por porcentaje o por ndmero significativo de matri-
cula, tengan una realidad multicultural constante o en crecimiento constata-
ble, facilitando asi unos recursos materiales disponibles de forma estable.

El médulo, que podria ser variable en funcion del nimero de unidades, natu-
raleza de cada centro y proporcion de alumnado, que desconoce las lenguas
oficiales, deberia incluir:

- Material para conocer y profundizar la identidad de la Comunidad
Autonoma, de los valores de la sociedad receptora en el marco autono-
mico, estatal y europeo adaptado a las distintas lenguas y culturas.

- Material audiovisual complementario al equipamiento de idiomas (I&mi-
nas para aprendizaje de vocabulario basico, cassettes, grabadoras de
mano, camara de video, equipo de edicion...).

- Equipo multimedia (con programas de aprendizaje o perfeccionamiento
de espafiol y de traduccion de textos, enciclopedias, informacion sobre
diversas culturas,...) y con conexion a Internet.

- Juegos educativos adaptados al aprendizaje de espafiol para extranjeros.

- Dotacion econémica para adquirir fondos bibliotecarios en los idiomas
presentes en el centro y/o relacionados con el tema.

= Convendria dotar preferentemente a los centros con alumnado inmigrante de
recursos economicos para adquirir libros de texto, material escolar y material
didactico de uso general y particular para el alumno. El bajo nivel econémi-
co de muchos inmigrantes no les permite proveerse ni siquiera del material
escolar basico, con independencia de que sea la propia escuela la que tenga
que proveer de aquellos recursos complementarios necesarios.

8.3. ELABORACION DE MATERIALES

Para la Comunidad Escolar

< Conviene impulsar la elaboracion y publicacién de materiales de apoyo y ase-
soramiento para los centros, el profesorado, el alumnado y las familias:
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- Materiales curriculares de educacién intercultural que sirvan de apoyo y
asesoramiento al profesorado que atiende al alumnado perteneciente a
minorias étnicas.

- Guia de medidas organizativas y criterios metodoldgicos dirigida a los
centros receptores de alumnado inmigrante.

- Carteles, folletos y pegatinas para realizar campafas que faciliten infor-
macion, sensibilizacion y concienciacion, entre la comunidad educativa.

- Documentacion de experiencias realizadas con éxito en otros paises y en
nuestras propias Comunidades:

. Programas y disefios curriculares especificos que sirvan de guia y
orientacion.

. Proyectos de accidn tutorial especifica.

- Instrumentos para la evaluacion inicial y formativa de los alumnos inmi-
grantes de nueva incorporacion a los centros.

- Disefio y creacion de materiales especificos para una atencién inicial
intensiva de los alumnos inmigrantes.

- Elaboracién y edicion de orientaciones y recomendaciones para los edi-
tores de libros de texto sobre el lenguaje y los contenidos Utiles para evi-
tar materiales estereotipados, racistas o discriminatorios.

e La especial atencion de algunos Centros de Formacién del Profesorado en
educacion intercultural para crear y difundir materiales curriculares especifi-
cos, elaborados por centros con alumnos inmigrantes.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
e Apoyamos potenciar el uso de las Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion (T.1.C.) como medida de discriminacién positiva y vehiculo de
intercambio, motivacion, difusion y enriquecimiento intercultural. Entre las
iniciativas que se pueden adoptar se encuentran:

- Construir un espacio de comunicacion de caracter interactivo orientado
a la educacion intercultural y particularmente a apoyar la actividad del
profesorado.

- Elaborar y usar la web del centro como medio de informacion y difusion
de sus actuaciones, incluyendo contenidos referidos a las culturas, propia
y foraneas, para su conocimiento por los miembros de las diferentes
comunidades.

- Establecer espacios de debate y foros para compartir proyectos y expe-
riencias interculturales.
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- Uso de correo electrénico para el intercambio rapido de informacion entre
miembros de distintas comunidades e instituciones de ambas culturas.

- Usar foros, chat/intercambios on line, teleconferencias... para intercam-
biar experiencias sobre las culturas de las diferentes comunidades.

- Emplear las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
como instrumento abierto de consulta y apoyo para el profesorado, las
familias y el alumnado, propiciando que puedan acceder a la informacion
relativa a contenidos interculturales.

- Disefar, adaptar y difundir materiales educativos de autoaprendizaje de
uso individual y de aula.

9. ACTUACIONES EDUCATIVAS PARA LA POBLACION
INMIGRANTE ADULTA

Se recomienda integrar la poblacion inmigrante en la formacién basica de
personas adultas. Hay que favorecer su acceso a los servicios educativos Y,
especificamente, a los Centros de Educacion de Personas Adultas, para mejo-
rar su integracion social y su formacion basica, con especial atencion a los
padres y madres cuyos hijos e hijas estén escolarizados en la educacion basi-
ca, asi como a los inmigrantes temporeros.

Debe propugnarse el desarrollo de planes educativos en los Centros de
Adultos dirigidos a la poblacion inmigrante. Se considera necesario favorecer
el desarrollo de programas educativos destinados al intercambio cultural y
planes de animacion sociocultural que faciliten un mejor conocimiento de las
diversas culturas. En este sentido, se sugiere desarrollar planes educativos
dirigidos a mejorar la convivencia, el conocimiento y el respeto de la diversi-
dad cultural.

Adaptar las ensefianzas de adultos para responder a las necesidades de la pobla-
cién inmigrante, tanto en las ensefianzas formales como no formales, prestando
especial atencion a la ensefianza de castellano y las otras lenguas oficiales para
extranjeros y a los cursos orientados a la cualificacion e insercién laboral, alfa-
betizacion tecnoldgica e informatica, y dirigidos especialmente a las mujeres que
tienen en muchos casos mas déficits en su formacion bésica.

Subvencionar a entidades locales y asociaciones que trabajen con poblacion
procedente de otras culturas en implantar programas para la Educacion de
Personas Adultas y/o de Garantia Social, en las modalidades de Iniciacion
Profesional, Formacién-Empleo y Talleres Profesionales asegurando la conti-
nuidad en la formacion a los jovenes sin titulacion y facilitando su insercion
en el mundo laboral.

Divulgar entre la poblacion inmigrante, desde los Centros de Educacién de
Adultos, la existencia y caracteristicas de las asociaciones que operen en el
entorno y fomenten la participacion de la poblacion inmigrante.
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< Disefiar cursos provinciales de alfabetizacion basica para inmigrantes adul-
tos, elaborar y publicar materiales de cara a obtener el carnet de conducir.

= Crear grupos de trabajo —provinciales y/o regionales— para planificar los cur-
sos de alfabetizacion y la elaboracion y publicacion de materiales.

< Crear una comision que conozca, planifique y ordene las actividades desa-
rrolladas en cada Comunidad Auténoma de alfabetizacién dirigidas a pobla-
cién inmigrante

e Elaborar programas especificos de aprendizaje de las lenguas propias en
Educacion de Personas Adultas.

10. OTRAS PROPUESTAS
< Desde estas Jornadas se hace una declaracion expresa de que la presencia de

los inmigrantes justifica plenamente el incremento de los gastos en educa-
cién, y debe superar al menos el 6% del P.I.B., para prestar los apoyos de
caracter compensatorio que una atencion educativa cualificada a la inmigra-
cién exige:

- Potenciacion de los servicios de apoyo linguistico,

- Incremento del profesorado de apoyo en los centros,

- Incremento de equipos de asesoramiento,

< Introducir en esa declaracidon, la manifestacion expresa de que el intercambio
cultural que la presencia de alumnos inmigrantes en los centros propicia es
fundamentalmente enriquecedora, desde el punto de vista educativo, cultu-
ral, social...

e Debe insistirse que en la informacion aportada a los profesionales de los
medios de comunicacion no se transmitan imagenes estereotipadas de los
inmigrantes, creando prejuicios.

11. EVALUACION

Se podran establecer, en cada Comunidad Auténoma, indicadores para evaluar
la consecucidn de obijetivos, el grado de efectividad de la intervencion y el cum-
plimiento de las diferentes medidas en la atencidn a la diversidad con las distintas
minorias étnicas y culturales.

« A tal efecto, podra constituirse una Comision de Seguimiento y Evaluacion,
que integraran: representantes de las diferentes administraciones educativas;
de las organizaciones representativas de los distintos sectores sociales, espe-
cialmente de los sectores de la comunidad educativa, asi como de otras admi-
nistraciones implicadas.
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Dicha Comision debe garantizar tanto la eficacia como la eficiencia de las
Propuestas de Mejora planteadas.

Seran sus funciones:

- Trasladar a los departamentos de la administracién educativa las pro-
puestas que considere necesarias para desarrollar y mejorarlas mismas.

- Coordinar el seguimiento y valoracion del desarrollo de todas ellas.
- Informar y asesorar a los centros educativos.
- Colaborar en la coordinacion de todos los servicios implicados.
- Cuantas se estimen oportunas y necesarias.
Asimismo se establecera el procedimiento para evaluar las medidas y actuaciones

previstas en las presentes Propuestas de Mejora realizadas con la participacion
directa de los centros implicados.
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D. Fco. Javier Ifiigo Cid

D.2 M.2 Auxiliadora Garcia Nava
D.2 Cristina Rodriguez Escudero
D. Felipe Ferndndez Gonzalez

D. Antonio Blasco Estévez

D. Fernando Gonzélez Ferreras
D.2 Pilar Gonzélez Garcia

D.2 M.2 Francisca Calleja Glez.

D. Santiago Esteban Frades
D. Alberto Nieto Pino
D.2 M.2 Gloria Montero Bartolomé

Presidente
Vicepresidente

Secretario

Profesorado

Profesorado

Profesorado

Padres

Padres

Alumnos

CC. Privados

OO. Sindicales
Administracion Educativa
Administracion Educativa

Personalidad Reconocido
Prestigio

Técnico C.E.
Técnico C.E.

Auxiliar Administrativo

CONSEJO ESCOLAR DE CATALUNA

D.2 Sara Blasi Gutiérrez

D.2 M.2 Teresa Pijuan Balcells
D.2 Carmen Arnau Planella

D. Francesc Colomé Montserrat
D.2 Isabel Mufioz Moreno

D. Carles Baeza Escobedo

Presidenta

Secretaria

Administracion Educativa
Administracion Local
Profesorado

Padres

CONSEJO ESCOLAR DE EUSKADI

D. Lontxo Oihartzabal Rezola
D.2 M.2 Carmen Marin Guruceaga
D.2 Eva Blanco Ochoa
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Presidente
Vicepresidenta
Secretaria



RELACION DE ASISTENTES

D. Ricardo Ojembarrena Martinez Técnico
D. Gonzalo Larruzea Roman OO. Sindicales

D. Jon Lépez Ponente

D. Joseba Ibarra Ponente

CONSEJO ESCOLAR DE EXTREMADURA
D. Juan Iglesias Marcelo Presidente

D.2 Antonia Polo GOmez Secretaria
D. José Manuel Mufioz Capote CC. Sindicales
D.2 Joaquina Lopez Mancera Padres
D. Antonio Serrano Lozano Profesorado
D. Agustin Pérez Castellanos PAS
D. Adridn Vivas Galdn Profesorado
D. Manuel Nieto Ledo Administracion Local

D. Eduardo Fernandez Leén Personalidad Reconocido
Prestigio

CONSEJO ESCOLAR DE GALICIA
D. Angel Gonzélez Fernandez Vicepresidente

D. José Alejo Losada Aldrey Secretario
D. Fco. Xose Manuel Silvosa Costa Padres
D. Jests Otero Calvo Profesorado
D. Agustin Requejo Osorio Universidad
D. José Antonio Moar Armas Ensefianza Privada

CONSEJO ESCOLAR DE MADRID
D. José Luis Garcia Garrido Presidente

D. Teodoro Martin Martin Consejero Técnico
D. Manuel Gonzélez Garcia Asesor Técnico
D. Angel Chamorro Pérez Secretario
D.2 Isabel Galvin Arribas Profesores
D. Tedfilo Herndndez Sanchez Administracion Educativa
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D. Fernando Jiménez Guijarro Profesorado
D. José Vicente Mata Montejo Profesorado
D.2 Mercedes Diaz Mass6 Padres
D. José Alberto Alvarez Nebreda Ponente

CONSEJO ESCOLAR DE MURCIA
D.2 Josefina Alcayna Alarcon Presidenta
D. Fernando Sola Garcia Secretario
D. Antonio Garcia Correa Vicepresidente
D. Ricardo Montes Bernardez Asesor Pedagdgico
D. Juan Pérez Cobacho Asesor Pedagdgico
D. José Pérez Conesa Padres

CONSEJO ESCOLAR DE NAVARRA
D. Guillermo Herrero Maté Presidente

D. Javier de Miguel Saez Profesorado
D. Joaquin Urizar Tanco Profesorado
D. Jorge Lanchas Rivero Patronal E.y G.

CONSEJO ESCOLAR DE LA RIOJA
D.2 Concepcion Fdez. de la Pradilla Vicepresidenta

CONSEJO ESCOLAR DE VALENCIA
D. José Luis Narciso Campillo Presidente
D. Enrigue Miquel Benedicto Vicepresidente
D. Antonio Horcajada Gigante Secretario
D. Luis Garcia Trapiello Profesorado
D. Pedro J. Espada Cerdan Profesorado
D. Antoni Vifias Almenar Profesorado
D.2 Beatriz Rabasa Sanchis Profesorado
D. Rafael Monter Thibaut Padres
D. José A. Ranchal Gualda Padres
D. Lorenzo Sanchez Ruiz OO. Empresariales
D. José L. Blasco Guiral Administracion Educativa
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