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Presentacion




Este documento pretende recoger el contenido mds significativo de los
Xl Encuentros Nacionales de Consejos Escolares Autonémicos y del Consejo
Escolar del Estado que se han celebrado en Pamplona (Navarra), del 9 al 12
de Mayo de 2000, y que ha organizado el Consejo Escolar de Navarra.

El tema objeto de nuestro encuentro ha resultado, en esta oportunidad, de
gran actualidad, no sélo por razones educativas sino también por razones
sociales, al coincidir, en el tiempo, con ciertos acontecimientos y comporta-
mientos directamente relacionados con el tema que nos ha ocupado.

Tres han sido los grandes bloques que, a nuestro juicio, destacaron y que,
en consecuencia, reproducimos en las paginas siguientes.

En primer lugar, la interesante ponencia elaborada y presentada por los
vocales del Consejo Escolar de Navarra, D* Charo Repdraz y D. Antonio
Jaurrieta, que, a partir de la documentacién enviada por la mayoria de los
Consejos Escolares territoriales, han desarrollado un interesante recorrido
comparativo sobre los recursos, los medios y las estrategias que se estdn
empleando en las diferentes Comunidades Auténomas para el tratamiento de
la diversidad. El resultado de su trabajo no deja de resultar sugerente y de
enorme interés porque, aunque se aprecian semejanzas notorias, también se
detectan diferencias de cierto calado que pueden ayudar en la toma de deci-
siones al respecto.

En segundo lugar, la ponencia del Profesor D. josé Manuel Esteve que des-
pertd interés, curiosidad y atencién por recoger; no sdlo determinadas actua-
ciones o programas desarrollados en algunos paises europeos, sino que tam-
bién aporté una muy clarificadora postura en relacién con el propio concepto
de interculturalidad, elemento bdsico para después adoptar decisiones de
cardcter educativo, polftico, social y cultural.

Finalmente, se ha recogido el documento integro de propuestas y conclu-
siones, fruto del debate y de las diferentes enmiendas, mas de ciento cincuen-
ta, que se presentaron al primer texto de sintesis o de trabajo. Su contenido
creemos que resultard de interés para la comunidad educativa, en general, y
permitird abrir, como asi esperamos, nuevos debates en el seno de los dife-
rentes Consejos Escolares Autondmicos y de los propios Consejos Escolares
de Centro.

No podemos concluir esta introduccidn sin agradecer la participacion acti-

va y comprometida del Departamento de Educacién y Cultura del Gobierno

: de Navarra, con su Consejero, D. Jests Laguna, Director General, D. Santiago
Arellano, Directores de Servicio y técnicos educativos que nos han ayudado en




la preparacion y que participaron y asistieron a las sesiones, al Gabinete de
Prensa del Gobierno de Navarra, al Ayuntamiento de Pamplona con su alcal-
desa, D* Yolanda Barcina, a la cabeza, a Caja Navarra que ha financiado buena
parte de los encuentros, al Colectivo Cultural “Ifigo Arista” por su profesional
trabajo y, sobre todo, a los vocales y al personal de administracién y servicios
del propio Consejo Escolar de Navarra que han aportado su esfuerzo e inte-
rés para el buen desarrollo de estos Encuentros que, por primera vez, hemos
organizado desde la Comunidad foral de Navarra.

Guillermo Herrero Maté
Presidente del Consejo Escolar de Navarra



Programa de
actividades




DiA 9 DE MAYO, MARTES:

18:00-20:30 Entrega de documentacién en el hall del Hotel Tres Reyes.

19:30 Recepcién en el Palacio de Navarra del Consejero de Educacion y

Cultura del Gobierno de Navarra, limo. Sr. D. Jests Laguna Pena.

20:30 Traslado en autobus a la Bodega "Sefiorio de Otazu”, visita y cena en

la misma bodega.

DIiA 10 DE MAYO, MIERCOLES, PRIMERA SESION:

9:30

{1:15
I 1:45

14:00
17:30
| 9:00

Presentacion por parte de D* Charo Repdraz y D. Antonio [aurrieta,
Vocales del Consejo Escolar de Navarra, de la ponencia “Sintesis de
medidas de atencion a lo diversidad en ias distintas Comunidades Autd-
nomas”,

A continuacién: Panel de representantes de los Cansejos Escolares
para aclarar, a demanda de los asistentes, cuestiones sobre el marco
legislativo, tradicién y antecedentes, programas y estrategias y expe-
nencias concretas aportadas.

Moderadores:

Excmo. Sr: D. Juan Pifieiro, Presidente del Consejo Escolar del Estado.
limo. Sr: D. Angel Gonzdlez Ferndndez, Vicepresidente del Consejo Escolar
de Galicia,

Descanso y café.

Andlisis y debate de las sugerencias y propuestas de mejora que figu-
ran en el documento de sintesis en relacién con “la Atencidn a la
Diversidad”.

Moderadores:
llmo. Sr. D. Pello Ellakuria, Presidente del Consejo Escolar de Euskadi.
limo. Sr. D. José Luis Narciso, Presidente del Conscjo Escolar de Valencia.

Final. Traslado en autobus a Elizondo (Valle del Baztdn) y comida.
Visita guiada a las cuevas de Urdax.

Regreso a Pamplona. Tiempo libre,

W
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DiAa

9:30

11.15:

|1:45

| 4:00
| 6:00
19:00

20:00

DiA

9:30

11 DE MAYO, JUEVES, SEGUNDA SESION:

Presentacién por parte del profesor D. José Manuel Esteve, de la
ponencia: “La Educacién de los inmigrantes: un reto de interculturalismo
europeo”,

A continuacion: Debate.

Moderadores:

fima. Sra. D? Sara M. Blasi Gutiérrez, Presidenta del Consejo Escolar de
Cataluna.

llmo. Sr. D. Juan-Antonio Ruiz, Presidente del Consejo Escolar de Andalucia.

Descanso.
Continuacion del andlisis y debate de las sugerencias y propuestas de

mejora que figuran en el documento de sintesis, en relacién con “La
atencion a los problemas interculturales™.

Moderadores:

llmo. Sr. D. Pedro Herndndez, Presidente del Consejo Escolar de Canarias.
llmo. Sr: D. José Luis Magro, Presidente del Consejo Escolar de Asturigs.
Final. Comida.

Traslado y visita guiada en Estella (Navarra).

Visita guiada a la ciudad de Puente la Reina (Navarra).

Regreso a Pamplona y tiempo libre.

12 DE MAYO, VIERNES, TERCERA SESION:

Experiencias en relacién con la atencién a la diversidad, en general, y
con la escuela intercultural, en particular, a cargo de representantes de
los Consejos Escolares correspondientes, que responderdn a preguntas
o cuestiones.




10:30  Revision y debate final del documento de conclusiones,

Moderadores de ambas partes:

llmo. Sr: D. Guillermo Herrero, Presidente del Consejo Escolar de Navarra.
lima. Sra. Dofia Josefina Alcayna, Presidenta de! Consejo Escolar de
Murcia.

1200 Clausura de los Xl Encuentros a cargo del Director General de
Educacién, Sr. D. Santiago Arellano Herndndez

12:30 Visita guiada por el Casco Viejo de Pamplona.
12:30 Rueda de prensa de los Presidentes.

13:30 Recepcién en el Ayuntamiento de Pamplona de la Alcaldesa de la
Ciudad, llma, Sra. Dofia Yolanda Barcina. Fin de las X Jornadas.



Equipo
organizador




EQUIPO ORGANIZADOR DE LOS XI ENCUENTROS DE
CONSEJOS ESCOLARES AUTONOMICOS Y DEL ESTADO

Nombre Representante/Sector
D. Guillermo Herrero Maté, Presidente del Consejo Escolar de Navarra
D. Javier Lacarra Albizu, Secretario del Consejo Escolar de Navarra
D. Pello Manfelarena, Centros privados de Navarra;

Federacion lkastolas
D. Fco. |. Femandez Ayesa Profesorado centros privados: FSI-SEPNA
Dia. Loreto Villar Rubio. Padres/Madres: HERRIKOA
Dfa. Rosario Repdraz Abaitua,  Universidad de Navarra
[D. José Luis Larrea Cenoz, Profesorado centros publicos: STEE-EILAS
D. Antonio Jaurrieta Ezquerro  Administracién Educativa
D. Gorka Ciordia Ansorena Personal de Administracién

y Servicios del Consejo
D M?® Dolores Osacar Irure Personal de Administracion

y Servicios del Consejo

Instituciones colaboradoras:

Departamento de Educacion y Cuttura del Gobierno de Navarra/Hezkuntza
eta Kuftura Departamentua. '

Ayuntamiento de Pamplona/lrufiako Udaletxea.

Caja Navarra,

Colaboradores en los Xl Encuentros de Consejos Escolares

llmo. Sr: D. Jesus Laguna, Consejero de Educacién y Cultura del Gobierno de
Navarra.

D. Santiago Arellano Herndndez, Director General de Educacidn.

Excma. Sra. Dofia Yolanda Barcina, Alcadesa de Pamplona.

D. Fernando Carbajo Lopez, Jefe del Gabinete. Consejeria de Educacidn y
Cultura.

D. Ricardo Pita Macaya, Publicaciones del Gobierno de Navarra,

D*. Cristina Aznar, Gabinete de Prensa Gobierno de Navarra.

D. Juan Ramén Rodriguez, Departamento de Artes Grdficas de la Escuela de
Arte de Corella.

D. Rafael Magén Lépez, Protocolo Gobierno de Navarra.




D. javier Marquinez, Protocolo Ayuntamiento de Pamplona.

Colectivo Cultural "Ifigo Arista”.

D. Lorenzo Riezu, Director de Caja Navarra.

D. Agustin Navarro, Obra Social. Caja Navarra.

D. Jests M* Gurpegui, Publicidad e Imagen. Caja Navarra.

D. Pedro Bariales, Director-General de Bodegas Sefiorio de Otazu,

D. Javier Ibafiez Iborra, UT. de Nuevas Tecnologias Aplicadas a la Educacién.



Asistentes




CONSE)O ESCOLAR DE ANDALUCIA

Arcos Quesada, Antonio
Fortes Gallego, Antonio
Melgarejo Herndndez, José
Prieto Tayllefert, Gregorio
Ruiz lL.ucena, Juan Antonio
Ruiz Valenzuela, Juan
Serén Sanchez, Deborah
Sevilla Merino, Diego
Sicilia Yevenes, Miguel

Secretario

Profesorado

Técnico Consejo Escolar
Patronal

Presidente

PAS

Alumnado

Universidad

APYMA (Ensefianza Publica)

CONSEJO ESCOLAR DE ARAGON

Lopez Batalla, Ramon
Ubieto Arteta, Agustin
Vivo Campo, M? Paz

Vicepresidente
Presidente
Secretaria

CONSE)JO ESCOLAR DE ASTURIAS

Iglesias Pérez, Fernando
Magro Esteban, José Luis
Martinez Vega, José Manuel
Roces Prado, Jesus Emilio
Sdnchez Garcfa, Vicente Jesds
Soto Blanco, Antonio

APYMA (Concapa}
Presidente

APYMA (Concapa)
Administracion
Vicepresidente
FAPA

CONSE)O ESCOLAR DE CANARIAS

Bretdn Pérez, Marfa Isabel
Fuentes Rodriguez, Trinidad
Guimera Ravina, Rosario
Hernandez Felipe, Manuel Juan
Herndndez Hernandez, Pedro
Ortega Arranz, José M*

Ramos Céceres, Eladio

Sosa Garrote, Juan |esus

Administracion
APYMAS

PAS

Presidente

Profesor (STEC)
Técnico Consejo Escolar
Alumnado




CONSEJO ESCOLAR DE CANTABRIA

Arce Diéz, Pedro

(Gareia Saiz, Carlos

Lainz Ferndndez, José M*
Recio Mufiiz, Tomds

Secretario
FAPA
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Presidente
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Madrid Palencia, Emiliano

Presidente

CONSEJO ESCOLAR DE CATALUNA
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Roig i Camprubi, Ramdn

APYMA

Administracidn Educativa
Presidenta

Profesorado

Patronal

Secretaria
APYMA

CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

Acevedo Hita, Luis

Besari Pelico, Pedro

Copa Novo, Jests Ramén

De la Cierva y de Haces, M* Rosa
De la Monja Fajardo, José Luis
Ferndndez Santillana, José Luis
Ferrera Pardillo, Néstor

Garcia de Torres, Benito
Herndndez Carnicer, Juan

Ladrén de Guevara Rodriquez, Carlos
Lépez Valverde, Fernando
Lucendo Serrano, Daniel

Pérez Herranz, Enrique
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Sindicatos (CCOOQ)

Alumnado (FES)

Profesorado (FETE)

Personalidad de reconocido prestigio
Secretario

Profesorado (USO)

Titular centros privados

PAS (FETE)

Organizaciones Patronales (CEOE)
APYMA (CEAPA)

Profesorado (Privada) (FETE)
Profesorado (Publico) (ANPE)
APYMAS (CONCAFPA)
Vicepresidente

Presidente
APYMAS (CEAPA)
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Blanco Ochoa, Eva Secrelaria

Bustamante Fernandez, Fernando Administracién Local
Ellakuria Pujana, Pello Presidente

Ezama Esnaola, Félix

Goienaga Urizar, Alex APYMAS

Herndndez Gardufio, Marce Sindicatos

Martin Corral, Serafin APYMAS

Otano Garde, Luis Persona reconocido prestigio
Zarraonandia Garetxana, Marian Admirvstracion

CONSEJO ESCOLAR DE GALICIA

Ferndndez Gonzilez, Enrique Administracién Local

Gonzdlez Ferndndez, Angel Vicepresidente

Moar Armas, |osé Antonio Centros Privados

Ocampo Gomez, Camilo Administracion (Inspeccion Educativa)
Requejo Osorio, Agustin Universidad

Silvosa Costa, Fco, Xosé Manuel APYMA

CONSEJO ESCOLAR DE MURCIA

Alcayna Alarcén, Josefina Presidenta
Montes Bernardez, Ricardo Asesor
Sola Garcia, Fernando Secretario

CONSEJO ESCOLAR DE NAVARRA

Berruezo Albéniz, Reyes Universidad Publica de Navarra
Estaun Yuste, Dolores CEAPA

Ferndndez Ayesa, Francisco Javier Profesorado (FSI-SEPNA))

Flores Pérez, Francisco José Asociacién Empresarial

Gainza Azndrez, Coro Sindicato (UG I-FETE)

Herrero Maté, Guillermo Presidente

Irigoyen Aristu, Isabel CEAPA

Jaurrieta Ezquerro, Antonio Administracion Educativa (Inspeccion)

Lacarra Albisy, Javier Secretario
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Marifielarena, Pello

Mendez Velayos, Fernando
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Profesorado
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RECEPCION EN EL PALACIO DE NAVARRA

En nombre del Gobierno de Navarra, y como Consejero de Educacion y
Cultura, doy la mds calurosa bienvenida a todos los participantes en los Xl
Encuentros de Consejos Escolares Autondmicos y de! Estado. La Comunidad
Foral de Navarra se enorgullece de servir de escenario a estos Encuentros y
poner de manifiesto una vez mds su espiritu acogedor y hospitalario.

Los temas que van a abordar en esta ocasién los Consejos Escolares son
probablemente los mds serios y acuciantes en estos momentos para nuestro
sistema educativo. El principio de atencidn a la diversidad es ineludible para
hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades, que es una exigencia
bdsica derivada de la dignidad de todo ser humano.

Pero no podemos obviar que la verdadera igualdad de oportunidades en
educacién depende en buena medida, como la LOGSE establece en su articu-
lo 2° de una atencidn personalizada a las necesidades y expectativas del alum-
nado, de forma que le permita acceder del modo mds adecuado a los objeti-
vos generales del sistema educativo. Para ello, cada alumno necesita ser ayuda-
do a desarrollar desde el momento preciso sus posibilidades reales, y no otras,
supuestamente generales, que sin embargo no son las suyas.

No se trata de propiciar planteamientos ideolégicos donde lo que prima es
la competitividad y la conceptualizacion de la desigualdad entre las personas
como algo inevitable, donde el fracaso escolar se convierte simplemente en un
problema de los que fracasan. Por el contrario, es el momento de hacer posi-
ble, sin fariseismos ni demagogias, una ensefianza para todos en un marco de
convivencia.

Se impone a mi juicio, diez afios después de su promuigacion, una nueva lec-
tura de la LOGSE, una lectura estructural, en la que determinados principios no
entren en colisién reciproca, sino en la que sean atendidos de forma comple-
mentaria ¥ coadyuvante. La contraposicidn inicial con fa que en un primer
momento se presentaron la comprensividad y la atencién a la diversidad deja-
ron en la sombra todo lo que la ley tiene en su concepcion pedagdgica de
mayor novedad, y que se pone de manifiesto, por ejemplo, al apostar por una
titulacién Unica al término de la educacion bdsica, pero —y esta es una cuestion
decisiva— no pensada exclusivamente en términos “académicos” sino basdndo-
se mds bien en capacidades.

La diversificacion curricular supone la medida mds extraordinaria que se
contempla en la ES.Q. para favorecer el acceso al titulo por parte de alumnos
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que han fracasado en las opciones que la etapa les ha ofertado hasta el
momento, pero que muestran una actitud positiva; resulta ser también una puer-
ta que abre conceptualmente la ley para pasar de una via "ilustrada”, “racionalis-
ta”, mds académica y libresca, centrada en el saber abstracto, a unas metas y
posibilidades de formacion humana y de madurez basadas en la competencia que

brinda el desarrollo de ciertas capacidades bdsicas.

Y esto es asi porque los recursos intelectuales necesarios para la vida no
siempre se revisten del lenguaje académico, sino que también es factible “pen-
sar con las manos” y “aprender en la accién”, y no sélo en los libros. Una reflexion
sobre lo que estdn llamadas a ser las adaptaciones curriculares nos llevana a una
lectura mds inteligente, integradora y realista de la LOGSE.

Existe también otro asunto emergente, de la mayor importancia y perento-
riedad, no muy distante por cierto del que acabamos de considerar. Estamos
ante un fenémeno, el de la afluencia de una poblacién escolar cada vez mds
heterogénea que, debido al proceso de inmigracion, nc es mds que la punta de
un iceberg cuyas dimensiones ain no podemos calcular, pero que desborda ya
nuestras previsiones actuales. Es preciso disponer con eficacia nuestro sistema
educativo para incorporar a las generaciones que afluyen a nuestra tierra, de
manera pacffica y enriquecedora, a nuestro tejido social y cuftural

Es necesario también saber apreciar y valorar las riquezas culturales que
pueden aportarnos los hombres y mujeres que arriban a nuestra tierra, y que
se encuentran con nuestra propia cultura e identidad en un intercambio que
debe ser dindmico, respetuoso y creativo, beneficioso, en fin, para todos los
miembros de una sociedad mds plural.




Como ya he afirmado ante el Consejo Escolar de Navarra en ocasion
reciente, el punto de partida ha de ser un modelo de escuela abierto a
la multiculturalidad, que camine paulatinamente hacia a un modelo de
escuela dialégica, suscitadora de un positivo encuentro de culturas, que
evite caer en los escollos del antagonismo, de la hibridacién y del relativismo, y
que conciba la diversidad cultural como una oportunidad histérica de enni-
quecimiento y de profundizacién en la dignidad humana.

Estamos ante los apasionantes y dfficiles desafios de una configuracién social
nueva. Hay que atreverse, por lo tanto, a sondear soluciones de valor. Senia
hipdcrita no afrontar la realidad y parapetarse tras las fdrmulas estereotipadas
de un leguaje politicamente correcto, que en el fondo esconde un miedo a
confrontarse responsable, serena y audazmente con las situaciones que cons-
tituyen el argumento de la vida cotidiana.

Nadie tiene la solucidn ideal para esta nueva situacion. Hemos de esforzar-
nos por acertar, con paciencia y tenacidad, sabiendo que la tarea no es senci-
lla, y que entre nosotros ha de evitarse la crispacion, la precipitacion, la polé-
mica. Nuestros consejos escolares han de ser modelos de lo que precisamen-
te queremos conseguir: el entendimiento, la convivencia pacifica y solidaria
entre personas diversas que tienen muchas mds cosas en comdn que las que
les diferencian. Nuestro didlogo abierto y constructivo hard posible el didlogo
abierto y constructivo entre aquellos hombres y mujeres de quienes hemos
sido llamados hoy a responder.

Navarra es hoy escenario acogedor para vuestro didlogo, que todos desea-
mos decisivo para un nuevo horizonte educativo. Queremos ayudar a los hom-
bres y mujeres de nuestro tiempo y de nuestro entorno a caminar con deci-
sién y con esperanza mds alld del mundo que ya conocen. Por eso os anima-
mos de corazén y deseamos a vuestro trabajo cotidiano los mejores éxitos.

Pamplona, 9 de mayo de 2000
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Ponencia:

Sintesis de las medidas

de atencion a la diversidad
en las distintas
Comunidades Autonomas

D- Charo Reparaz'
D. Antonio Jaurrieta’



El presente trabajo pretende analizar la respuesta a la diversidad del aiumnado
que el sistema educativo ha puesto en prdctica a partir de la entrada en vigor
de la LOGSE. Se trata de un andlisis de las medidas, tanto curriculares como
organizativas, adoptadas en las distintas Comunidades Auténomas para atender
a la diversidad en el aula ordinaria.

El trabajo se ha realizado a partir de la informacion aportada por los
Consejos Escolares de cada Comunidad Auténoma. El grado de profundidad v
desarrolle de la informacién ha sido diferente y por ello, en ocasiones, ésta no
ha resultado ser ficiimente comparable.

El objetivo de este andlisis no es otro que el tratar de sintetizar las actua-
ciones v estrategias mds relevantes adoptadas para atender a la diversidad en
las diferentes Comunidades Autdnomas, con la intencién de provocar una
reflexidn sobre las posibilidades de mejora.

Remitimos al lector interesado en una mayor informacién a tos documen-
tos originales publicados por el Consejo Escolar de Navarra (Consejo Escolar
de Navarra, 2000).

1. Profesora Adjunta, Dpto. de Educacidn, Universidad de Navarra.Vocal del Consejo Escolar de Navarra.

2. Director del Servicio de Inspeccidn Técnica y de Servicios, Dpto. de Educacidn, Gobierne de Navarra. Vocal del Consejo Escolar
de Navarra.




INTRODUCCION

Es preciso comenzar destacando que nuestro sistema educativo plantea la
diversidad como algo a valorar de forma positiva. Esta es una intencionalidad
basica de toda la ensefianza obligatoria; asi, asumir la diversidad de motivacio-
nes, intereses y capacidades posibilitando el aprendizaje de cada alumno en
consonancia con sus capacidades, constituye su gran reto.

Analicemos dos de sus elementos principales.

1.- Teoria del Aprendizaje

La teona de aprendizaje que sustenta nuestro modelo educativo es el cons-
tructivisma. En sintesis, difamos que esta teona defiende que el alumno va
construyendo sus aprendizajes de forma concatenada de tal manera que cada
aprendizaje debe cobrar su significado en relacidén con otros previos que el
alumno ya tiene consolidados.

La consecuencia prdctica inmediata es que la intervencidn pedagdgica debe-
ra ajustarse a la situacion del alumno que, de este modo, tendra capacidad y
motivacién suficientes para ir afrontando los nuevos aprendizajes.

A partir de este supuesto, vamos a considerar brevemente cudl es el papel
que corresponde a los participes en el proceso de ensefianza-aprendizaje:

a) Alumno:

El alumno se constituye en el verdadero protagonista del proceso didéctico.
No es el receptor de contenidos que debe asimilar de cualquier manera, sino
que es el agente activo del proceso, que debe construir sus propios aprendiza-
jes a medida que es capaz de dotarlos de significado.

Naturalmente, estamos con un alumno que, no sélo es diferente de los
demds, sino que, a medida que va evolucicnando en todos los aspectos, él va
siendo "diferente” de si mismo, y que, por tanto, necesitard de una intervencion
ajustada a su propia evolucién, puesta de manifiesto por la evaluacién corres-
pondiente.

b) Educador:

También la figura del educador adquiere un perfil que conviene matizar: En
efecto, el educador exigido por este maodelo no es un mero transmiscr de con-
tenidos, sino que debe ser un mediador, un facilitador de los aprendizajes. Su



principal tarea, por tanto, serd conocer la situacién del alumno ante los nuevos
aprendizajes y adaptar la intervencién de modo que éstos resulten significati-
vos dentro del proceso.

Este hecho tiene una gran cantidad de implicaciones en la préctica educati-
va que no es necesario detallar aqui y que tienen que ver con la concrecion de
los diferentes elementos del curriculo.

) Institucion escolar:

Evidentemente, la institucién escolar debe ser un dmbito que permita y
favorezca el proceso de ensefianza-aprendizaje y, para ello, tiene que ser, de
manera esencial, un dmbito flexible en el sentido de permitir un amplio mar-
gen de actuacién a la hora de tomar decisiones sobre la seleccion y secuen-
ciacion de objetivos y contenidos, sobre la organizacién y distribucidn de espa-
cios y tiempos, sobre los principios metodoldgicos y sobre los instrumentos y
criterios de evaluacién, promocidn vy titulacion.

2.- Modelo Curricular

Parece claro que todo lo dicho no serfa posible si el modelo curricular que
lo acompafia fuera un modelo cerrado que no permitiese flexibilizar la inter-
vencién educativa, entendida ésta en toda su amplitud.

Asi pues, es necesario que el curriculo, considerado como “el conjunto de
objetivas, contenidos, métodos peddgogicos y criterios de evaluacion de cada
uno de los niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo
que regulan la préctica docente” (LOGSE, art.4) permita, por su flexibilidad y
adaptabilidad, la atencién a la diversidad de capacidades, conocimientos, inte-
reses y motivaciones que presenten los alumnos en las etapas obligatonias.

Comprensividad y flexibilidad, caracterfsticas principales de nuestro modelo
curricular, proporcionan el contexto para una ensefianza personalizada capaz
de permitir esa intervencidn educativa ajustada a las caracteristicas individuales
de los alumnos a que nos venimos refiriendo.

El cardcter comprensivo implica una intencién no selectiva y no discrimina-
dora que debe traducirse en un curricule integrador capaz de compensar las
desigualdades que pueden generarse como consecuencia de las diferencias
existentes entre los alumnos. Este principio debe regir toda la atencion a la
diversidad.



El grado de apertura y flexibilidad que caracteriza la propuesta curricular
posibilita la adaptacion y concrecién necesarias para una real atencién a la
diversidad. Garantiza un equilibrio entre homogeneidad e individualidad al
permitir responder a las necesidades comunes del conjunto de la poblacién
escolar, al tiempo que responde a las necesidades especiales del alumno dife-
rente.

Este modele curricular es el que ha adoptado la LOGSE, para ofrecer una
formacidn bésica comun y posibilitar esa ensefianza personalizada y adaptada a
las peculiaridades de cada alumno. De esta forma la LOGSE ha propiciado un
cambio; de la escuela de la discriminacién se ha dado paso a la escuela de la
integracién, y de la escuela de la homogeneidad a la de la diversidad.

A continuacidn nos detendremos, aunque sélo sea brevemente, en el con-
cepto de atencién a la diversidad.

En primer lugar habria que sefialar que la diversidad constituye un continuum
que va concretdndose de diferente manera a lo largo del proceso educativo e,
incluso, parece claro que las diferencias van haciéndose mayores a medida que
avanza ese proceso, por lo que las soluciones que se adopten para su atencion
deben ser diferentes en esa misma medida.

Son elementos diferenciadores las capacidades, los intereses y las motiva-
ciones, pero también lo son el proceso de socializacién, ei propio curriculo que
se hace mds exigente y, naturalmente, las necesidades educativas especiales.
Queda claro, por tanto, que la atencidn a la diversidad es un concepto mds
amplio que el de necesidades educativas especiales ya que éstas forman parte
de él. Precisamente la | OGSE introduce una nueva concepcidn y prdctica en
relacién al término “necesidades educativas especiales” que consideramos ne-
cesario mencionar.

Este término se introduce en la LOGSE para garantizar una respuesta edu-
cativa adecuada a aquellos alumnos que, por sus particulares circunstancias, se
encuentran en una situacion de desventaja. Se propone un cambio de paradig-
ma al pasar de un modelo centrado en el déficit a un modelo que pone su énfa-
sis en la respuesta educativa, en las necesidades que los alumnos presentan mas
que en sus limitaciones.

En el contexto de la ley las n.e.e. pueden atribuirse a diversas causas rela-
cionadas con el contexto sociocultural, fa historia educativa o con condiciones
personales asociadas bien a una sobredotacidn intelectual, bien a una discapa-
cidad psiquica, sensorial, motora o a trastornos graves de conducta. Estas, por
tanto, son de distinta naturaleza y de origen diverso. Pueden tener un cardcter



temporal o permanente a lo largo de la escolarizacién. Es decir, son relativas y
cambiantes, con lo que la atencién y provision de recursos ha de someterse a
una evaluacion permanente de las mismas. Se considera que hasta un 20% de
la poblacién escolar podria llegar a tener, temporalmente en algin momento
de su escolarizacidn, dificultades de aprendizaje que requieran de una atencién
especial (cfr. Peralta y Lizasoain, 1999).

Se considera que un alumno tiene n.e.e. cuando por cualquier causa tiene
dificultades de aprendizaje mayores que el resto de los alumnos para acceder
a los aprendizajes que se determinan en el curriculo que le corresponde por
su edad, de forma que requiere, para compensar dichas dificultades, adaptacio-
nes de acceso y/o adaptaciones significativas en varias dreas de ese curriculo
(MEC y Gobierno de Navarra, 1992).

Sin embargo, la puesta en practica de este concepto no es ficil. Si bien exis-
ten dificuttades para aprender que son consustanciales con el propio proceso
de aprendizaje y pueden ser resueltas por los medios ordinarios de los que
dispone el profesor, otras precisan de respuestas educativas que se apartan y
diferencian significativamente de las del resto del grupo. La frontera entre lo
ordinaric y lo extraordinario no es nitida. Lo que un centro puede considerar
como una dificultad ordinaria, puede ser percibida como extracrdinaria en
otro en la medida en que dificulte el desarrollo de su proyecto educativo. Serd
el equipo psicopedagdgico quien en colaboracién con el profesorado esta-
blezca las medidas de atencidn a la diversidad requeridas en cada caso con-
creto,

En el marco de este trabajo no nos vamos a referir a aquellos alumnos con
ne.e. que a partir de su valoracidn psicopedagdgica y como excepcion dejan
de estar escolarizados en los centros ordinarios. Nos vamos a centrar en el
andlisis de las medidas de atencién a la diversidad puestas en prdctica en los
centros ordinarios, excluyendo, por tanto, la atencién a los alumnos con n.e.e.
escolarizados en centros especificos.

Dentro del continuc de diversidad que la actual legislacién plantea, estan
previstas las siguientes medidas:

a) Medidas curriculares:

Entre ellas, cabe citar la toma de decisiones sobre el curriculo que se plas-
maran en las respectivas programaciones diddcticas, las adaptaciones curricula-
res, la opcionalidad y la accién tutorial.



b) Medidas organizativas:

Son medidas de este tipo los refuerzos y apoyos educativos, los agrupa-
mientos especificos, la flexibilizacién del periodo de escolarizacién obligatoria, fa
atencién a alumnos con necesidades educativas especiales, las unidades de
curriculo adaptado y la diversificacién curricular.

Légicamente, ambos tipos de medidas son complementarias; no se puede
pensar en la aplicacién eficaz de una medida organizativa si no va acompanada
de la medida curricular pertinente.

Antes de analizar fas medidas adoptadas las diferentes Comunidades
Auténomas, vamos a destacar alguna cuestion en relacién con la legislacién
especifica sobre atencién a la diversidad que en éstas se ha ido desarrollando.

l1.- REFERENTES LEGALES O NORMATIVOS

Las siguientes Comunidades Auténomas: Andalucia, Canarias, Catalufia,
Galicia, Navarra, Pafs Vasco y Valencia, disponen de una normativa legal especi-
fica sobre la atencidn a la diversidad, desarrollada a partir de la LOGSE como
punto de inflexidn en este tema.

Es de destacar la enorme variedad de denominaciones empleadas en las
diferentes Comunidades Auténomas para, en definitiva, referirse a situaciones o
realidades prdcticamente idénticas.Tal vez convendria hacer un esfuerzo de uni-
ficacién de dicha terminologia con objeto de alcanzar una mayor claridad en el
andlisis comparativo de atencién a la diversidad en las diferentes comunidades.

Con esta intencidn, en este trabajo de sintesis, hemos recogido los aspectos
generales y comunes a las diferentes Comunidades Auténomas a los que se
refiere la legislacién.

Asi, en términos generales esta normativa recoge los siguientes aspectos:

|- Implantacidn y establecimiento del curriculo en educacidn infantil, pri-
maria y secundaria

2.- Evaluacion en educacién infantil, primaria y secundaria
3.- Orientacién educativa y equipos de orientacion

4.- Criterios y procedimientos para la organizacién de la atencidn a la
diversidad

5.- Alurmnado con nee. y respuesta educativa



6.- Escolarizacion y recursos para el alumnado con nee.

7.- Desarrollos curriculares para alumnos con n.e.e. y procedimientos de
autorizacién

8.- Evaluacién psicopedagdgica para alumnos con n.e.e.

9.- Modificaciones de elementos prescriptivos del curriculum de infantil,
primaria y secundaria

10.- Respuesta educativa a alumnos con n.e.e. asociadas a condiciones de
sobredotacidn intelectual

| |.- Respuesta educativa para el alumnado en situaciones sociales o cultu-
rales desfavorecidas

En la ESO se aprecia el desarrollo de una normativa especifica referida a
aspectos como:

|2.- Optatividad en la ESO
|3.- Programas de diversificacion curricular
[4.- Unidades de curriculo adaptado

Remitimos al lector interesado a los documento originales {cfrr Consejo
Escolar de Navarra, 2000).

2.- MEDIDAS ADOPTADAS PARA ATENDER A LA DIVER-
SIDAD

Como ya hemos comentado, se trata de realizar una sintesis de las diferen-
tes medidas puestas en practica en las distintas comunidades auténomas, y des-
tacar las notas distintivas mds relevantes.

Distinguiremos dos niveles de andlisis; educacién infantil v primaria, y edu-
cacidn secundaria obligatoria.

2.1.- Educacién Infantil y Primaria

Podria considerarse que la atencién a la diversidad en educacidn infantil v
en la educacién primaria constituye un dmbito de la actuacién docente asumi-
do y comprendido por el profesorado. En este sentido, en estos niveles edu-
cativos la atencién a la diversidad se centra fundamentalmente en ia adopcién
de medidas curriculares, y aunque su puesta en practica siempre conlleve algun
tipo de medida crganizativa, éstas no son tan significativas y especfficas como
lo son en la educacion secundaria.




En estos niveles educativos la mejor manera de atender a la diversidad es a
través de un Proyecto Curricular que permita individualizar la ensefianza. Es
decir, se estd respondiendo a la diversidad cuando los objetivos de etapa reco-
gen todo tipo de capacidades, cuando la secuencia de contenidos se adecua a
los diferentes ritmos de aprendizaje de los alumnos, cuando se adoptan meto-
dologas diversas y cuando se decide evaijuar a los alumnos en funcidn del pro-
greso realizado.

Pero ademds de estos alumnos a los que los maestros diariamente dan res-
puesta a través de su actuacion individualizadora en el aula, se encuentran los
alumnos cuyas dificultades de aprendizaje més generales y permanentes, bien
por limitaciones personales o bien por presentar una historia escolar de fraca-
sos, reclaman de una atencidn mds especifica. La respuesta a la diversidad se
lleva a cabo a través de las adaptaciones curriculares significativas como estra-
tegia de planificacién y actuacion docente que responde a las necesidades espe-
cfficas del alumno. Se trata de una programacién que contiene objetivas y can-
tenidos diferentes para unos alumnos, estrategias de evaluacién diversificadas,
posibles secuencias o temporalizaciones distintas y organizaciones escolares
especificas; es decir de una programacion que difiere de manera sustantiva de
la programacion propuesta para el grupo.

En tercer lugar, se encuentran los alumnos con n.e.e. asociadas a déficit sen-
sorial, psiquico o motor o a problemas especfficos de audicién o lenguaje, que
reclaman una intervencién temprana significativa y especifica para evitar pro-
blemas, retrasos o trastornos posteriores de mayor gravedad. Nos referimos a
las dificultades que presentan determinados alumnos no respecto a lo que tie-
nen que aprender sino respecto a los medios o recursos necesarios para acce-
der al curriculo ordinario. En este caso, la atencién a la diversidad se realiza a
través de las adaptaciones de acceso al curriculo debidas a dificultades fisicas,
materiales o de comunicacién. La provision de recursos técnicos (buena lumi-
nosidad, mobiliario y pizarras especiales, textos en Braille, lupas, equipos de FM,
ordenadores..) asf como la adaptacién de las aulas y los centros a las condicio-
nes de estos alumnos son consideradas adaptaciones de acceso necesarias.

En la mayoria de las ocasiones, este tipo de alumnado, ademds de la adap-
tacién de acceso al curriculo, requiere de una adaptacién que conlleve modifi-
caciones en los elementos basicos del curriculo ordinario.

La puesta en préctica de estas medidas curriculares, en la medida en que
afectan al “cémo’, requieren medidas organizativas como el agrupamiento fle-
xible, el refuerzo y apoyo educativo o la flexibilizacién del periodo de escolari-
zacién. Por no tener éstas un cardcter muy significativo en estos niveles educa-



tivos (ninguna Comunidad Autdnoma aporta datos en relacion con estas medi-
das), las desarroilaremos en el apartado referido a la educacién secundaria.

Ademids de estas medidas de atencién a la diversidad propuestas por la
LOGSE (referidas, como hemos visto, a lo que la ley denomina como adapta-
ciones curriculares), a continuacion destacaremaos una serie de estrategias que,
a iniciativa propia, se han ido desarrollando en las distintas Comunidades
Auténomas. Con objeto de introducir un cierto orden en este conjunto de
estrategias diversas, las hemos agrupados en dos categorias: las estrategias diri-
gidas a atender alumnos con n.e.e.y las estrategias de cardcter compensatorio.

A.- Estrategias dirigidas a los alumnos con n.e.e

A.l.- Escolarizacion combinada

Cuando la naturaleza de fa respuesta a las necesidades del alumnado
requiere de equipamientos especificos y de una especializacion profesional
propia de centros de educacidn especial, se propone, después de evaluadas las
necesidades educativas del alumno, la escolarizacién combinada a tiempo par-
cial entre un centro ordinaric y un centro de educacién especial préximo.

Con cardcter general, para desarrollar esta modalidad, se establece un pro-
grama de manera coordinada entre ambos centros, de tal manera que el alum-
no matriculado en el centro ordinario acude al centro especifico donde recibe
apoyos para la estimulacién generat y de reeducacion del lenguaje, programas
especificos de estimulacién senso-perceptiva y motriz, asi como programas
especificos de acceso a la comunicacién que le permitan el acceso al curricu-
lum ordinario.

A.2.- Unidades de educacion especial o aulas especificas en centros
ordinarios

Se trata de unidades en las que se realizan propuestas de modificacion de
elementos prescriptivos del curriculum para alumnos con necesidades educa-
tivas especiales derivadas de déficits graves y permanentes, entendidas éstas
como el conjunto de cambios introducidos en los elementos descritos para
una etapa educativa y que pueden tener cardcter individual o global de centro.
Su finalidad es alcanzar en la mayor medida posible las capacidades estableci-
das para la etapa correspondiente, Las modificaciones del currfculum estable-
cido, para adecuarlo a las necesidades educativas especiales en ios alumnos, han
de ser autorizadas por el Departamento de Ensefianza.



A.3.- Creacion de Centros de Recursos

Los Centros de Recursos se encargan de la ordenacién y la organizacion de
toda la educacidn especial. Es decir, se trata de unos ¢centros que se crean con
la finalidad de responder a las necesidades educativas especiales de los alumnos
escolarizados en centros ordinarios asi como a las necesidades educativas de
los alumnos de centros especificos o de unidades de educacién especial.

Puesto que en el presente trabajo nos hemos centrado tan sélo en la con-
sideracién de los primeros, es decir, de los alumnos con n.e.e. integrados en
centros ordinarios, nos vamos a referir exclusivamente a las funciones del cen-
tro de recursos en estos casos.

Asi, el apoyo especifico de los centros de recursos a los centros ordinarios
para la atencidn de los alumnos con minusvalias fisicas, psiquicas, sensoriales y
conductuales, y de los alumnos superdotados, se organiza a través de:

- servicio de atencién directa al alumno

- servicio de apoyo especializado al profesorado

- servicio de apoyo a las familias del alumnado con nee.
- servicio de documentacidn y materiat didactico.

Galicia, destaca que desde el curso 97/98, cuenta con tres centros de educa-
cién especial especificos para el alumnado sordo que estan ofertando sus re-
cursos humanos y materiales a los centros educativos de la zona. Recientemen-
te, se han ido incorporando a este plan experimental de constitucion de los
centros de educacidn especial en centros de recursos otros centros en los que
se estdn valorando sus posibilidades, al mismo tiempo que se estd estudiando
la posibilidad de proponer la regulacién normativa correspondiente.

A.4.- Aulas hospitalarias

Una medida muy extendida en las distintas Comunidades Auténomas es la
referida a la atencidn educativa de los nifios hospitalizados. Esta atencién se
concibe como una via de solucién para aquellos alumnos que por problemas
de salud se ven sometidos a periodos de hospitalizacién, mds o menos largos,
que los privan de la estancia continuada en su centro escolar, rompiendo asi su
proceso educativo. Se trata de apoyos que van mds alld del especificamente aca-
démico, pues este alumnado tiene una ansiedad provocada por su enfermedad
y, ademds, agravada por otras circunstancias como la separacién de sus padres,
amigos y familiares, la privacidn de su entorno, los cambios en el régimen de
vida general que el tratamientc de la enfermedad conllevan.



En general el profesorado {maestros o pedagogos segin las comunidades)
que atiende las aulas hospitalarias desarrolla las siguientes funciones:

- Ofrecer asesoramiento a los padres en relacidn con las necesidades
educativas de sus hijos, en especial, en los casos de hospitalizacién larga
o intermitente.

Informar a los padres que lo precisen sobre los diversos servicios exis-
tentes en la zona de su residencia: Equipos de Orientacidon Educativa,
centros de integracion, centros especificos, etc.

Facilitarles la formacién necesaria en materia educativa para que puedan
colaborar y participar en las actividades programadas para atender a sus
hijos.

- Asegurar la coordinacion con los servicios sanitarios, favoreciendo una
relacion fluida con los servicios intra y extra-hospitatarios para garanti-
zar la atencién integral del nifio hospitalizado.

- Prestar la atencién educativa directa con el fin de prevenir o paliar el retra-
so escolar que pudiera ocasionar la hospitalizacién dando asi continuidad a
sus procesos educativos durante el tiempo de permanencia en el hospital.

- Establecer comunicacidn con los tutores de los centros escolares de
procedencia de los nifios para garantizar la continuidad de su proceso
educativo, especialmente en los casos de larga hospitalizacidn.

- Elaborar o adaptar materiales didédcticos que permitan la adecuacidn de
la accion educativa a la variedad de situaciones personales y escolares
que se presentan.

Disefar y desarrollar actividades educativas de cardcter Iidico y recreati-
vo, ajustadas a las caracteristicas y situaciones individuales de estos nifios.

En Galicia los maestros responsables de las aulas hospitalarias estdn siguien-
do cursos de formacion en internet que se realizan en los centros de forma-
cidn y recursos de su zona, con objeto de crear una red de centros educativos
y aulas hospitalarias, para que el alumno hospitalizado permanezca en contac-
to con la vida escolar, con otros nifios y nifias de su edad, en igual o diferente
situacidn que ellos, come ayuda en su proceso de aprendizaje.

B.- Estrategias de caracter compensatorio

En este apartado recogemos una serie de intervenciones llevadas a cabo en
distintas Comunidades Autdnomas, destinadas a paliar fas necesidades educativas
especiales derivadas de condiciones socioculturales y econdmicas desfavorecidas.



B.l.- Preescolar en casa

Galicia y Andalucia cuentan con un programa institucional dirigido a los me-
nores de 6 afios que debido a sus lugares de residencia (aldeas, cortijos, peda-
nias, etc.) no pueden asistir a un centro para recibir las ensefianzas correspon-
dientes a la Educacidn Infantil.

En Andalucia esta actuacién tiene una naturaleza compensatoria y es desa-
rrollada por maestros itinerantes que, asescrados por los Equipos de Orienta-
cién Educativa de la zona, y en coordinacién con los centros receptores de los
alumnos, recorren las aldeas y cortijos donde hay nifios sin escalarizar, aten-
diéndolos individualmente o en pequefios grupos en sus mismos hogares o en
locales habilitados para ello.

Por su parte, Galicia destaca mds el cardcter preventivo de esta medida que
persigue contribuir al desarrollo integral de los nifios de O a 6 afios a través de
la implicacion de las familias, evitando que el alumnado, al inicio de su escolari-
zacién en un centro educativo, se encuentre en desventaja con respecto a los
demds. Promueven y desarrollan diferentes acciones que van desde la accién
directa con familias, mediante reuniones quincenales con grupos de nifios y
padres, hasta programas de radio, televisidn, publicaciones, formacion e inter-
cambio de experiencias entre tos diferentes profesionales implicados, etc.

B.2.- Centros de atencion educativa preferente

Las caracteristicas de estos centros vienen determinadas por la especial pro-
blemdtica y situacién del ambiente y de la poblacidn de la zona en la que se
establecen. Dicha problemdtica, que se manifiesta con intensidad y grado varia-
bles segin las zonas, suele consistir en: desarraigo social y pérdida de identidad
cultural, falta de recursos econdmicos y materiales de las familias, pobreza de
expectativas socioculturales, ausencia de relaciones pertinentes de comunica-
cidén y cooperacién de la comunidad educativa con la institucion escolar, tradu-
cida, entre otros indicadores, en la escasa participacidn familiar en los centros,
etc.

Para atender a los grupos de alumnos con acentuadas deficiencias sociocul-
turales, los centros establecen proyectos educativos de cardcter compensador
en relacién a los problemas educativos, culturales y sociales de su comunidad, y
articulan una respuesta educativa adecuada a los mismos para que la formacién
recibida sea \til a la poblacidn y sirva para mejorar sus condiciones de vida futu-
ras y el acceso a los bienes culturales y a la formacidon permanente.




La declaracién como centro de actuacién preferente conlleva:

- Dotacién de profesorado de Apoyo a Ciclos.

- Colaboracién de los Equipos de Orientacidn Educativa.
- Dotacién especifica de material diddctico.

- Dotacidn suplementaria para gastos de funcionamiento.

B.3.- Colegios Rurales Agrupados (CRAs)

Los centros educativos situados en el &mbito rural se enfrentan a una serie
de situaciones especfficas, diferentes a las que han de afrontar los centros situa-
dos en las capitales, sus dreas metropolitanas y los centros de las grandes po-
blaciones. Los colegios publicos rurales son agrupaciones de escuelas rurales
con aulas diseminadas, situadas en una misma zona o comarca, de la misma o
distintas localidades, de forma que constituyen un solo centro educativo.

Sus principales rasgos podrian identificarse con:

- La dispersion geogréfica de los centros y de la poblacién a la que atienden

- H aislamiento de los centros y su poblacién, originado por la dispersion
anteriormente aludida

- La gran variabilidad de su poblacién: pocos alumnos pero de edades y
niveles diversos

La promulgacién de la LOGSE generd, en los centros rurales, importantes
expectativas, viendo en el principio de autonomia organizativa y funcional la
posibilidad de adaptarse a las peculiaridades de su entorno y alumnado, asi
como de trabajar coordinadamente con otros centros rurales con un Proyecto
Curricular de Centro a nivel comarcat o zonal, con el consiguiente enriqueci-
miento y aumento de su eficacia.

La constitucion de un Colegio Publico Rural conlleva:

- Dotacidn de profesorado especialista (itinerante).

- Dotacién de profesorado de Apoyo Didéctico.

- Dotacidn especifica de material diddctico.

- Colaboracién de los Equipos de Orientacién Educativa.,

- Dotacién econémica suplementaria para gastos de funcionamiento.

B.4.- Actuaciones para paliar el absentismo escolar por recogida
de cosechas

Estas actuaciones pretenden evitar la desescolarizacién o el cambio de cen-
tro que se produce a consecuencia del desplazamiento de determinadas fami-




lias a zonas de recoleccién de productos agricolas. Las actuaciones se centran
en el establecimiento de convenios con los Municipios o Diputaciones Provin-
ciales para la organizacion de comedores escolares, transporte o residencias de
temporada que permitan la atencién del alumnado durante e} desplazamiento
de sus padres a las tareas de recogida.

2.2.- Educacion Secundaria Obligatoria

En esta etapa educativa se siguen, con cardcter general, los mismos princi-
pios que hemos ido viendo hasta aqui. Sin embargo, hay algunas variables que
aparecen o cobran mayor relevancia en esta edad y que es preciso atender. Asi,
se produce el paso de la infancia a la pubertad y a la adolescencia y se inicia el
desarrollo del pensamiento Idgico-formal y abstracto a la vez que aumenta el
nimero de los intereses del alumnado y se despierta el interés por et sexo y
por la compafifa del sexo contrario. Por otra parte, las figuras de referencia prin-
cipal dejan de ser los padres, profesores y adultos en general y empiezan a bus-
carse en las compafiias o en alumnos mayores. Por lo que se refiere al curricu-
lo, aumenta el ndmero de dreas y el horario escolar, el curriculo de cada drea
se hace mds exigente y los desfases curriculares, cuando se producen, se hacen
mds evidentes. A veces, se han ido acumulando retrasos académicos y desfases
que dificuttan una adecuada evolucién en el auta ordinaria. También puede pro-
ducirse, en algunos alumnas, un rechazo a la institucion escolar y una desmoti-
vacion hacia aquelle que suponga un esfuerzo.

En esta etapa, las diferencias individuales debidas a la historia personal, social
y académica de cada alumno se hacen mds evidentes y reclaman necesariamen-
te respuestas educativas diferenciadas tanto de tipo curricular como organizativo.

Ambos tipos de medidas son, como ya hemos sefialado, complementarias y
adquieren diferentes dimensiones (ordinarias y extraordinarias) segin el ciclo o
curso en los que se apliquen.

Un estudic detallado por las diferentes Comunidades Autdnomas nos per-
mitird destacar las principales caracterfsticas de las distintas medidas adoptadas
para atender a la diversidad en este nivel educativo.

A.- Medidas Curriculares

A.l.- Programaciones Didacticas de Referencia

Navarra y Galicia cuentan con una Programacién Diddctica de Referencia
para todas las dreas del curriculum de la ESO y para las materias optativas de
oferta obligatoria. Estas Programaciones Diddcticas contienen los contenidos



bdsicos de aprendizaje que todos los alumnos deben aprender y las capacida-
des esenciales que todes deben desarrollar en la medida de sus posibilidades.

En Navarra estas programaciones se estdn desarrollando con tres niveles de
dificultad diferente con objeto de atender a la diversidad del alumnado en el
aula ordinaria. Se trata de una medida destinada a facilitar la actuacidn def pro-
fesorado en el aula proporciondndole materiales didacticos programadoes con
tres niveles de dificultad creciente. Con esta medida, se pretende proporcionar
al profesor herramientas de intervencion que le permitan individualizar el pro-
ceso de ensefianza adecudndolo al nivel de rendimiento previo del alumno.

A.2.- Adaptaciones Curriculares

Como ya hemos comentado anteriormente, la adopcién de un plantea-
miento curricular abierto y flexible proporciona los medios para que el trata-
miento de la diversidad sea un hecho. Precisamente las adaptaciones curricufa-
res constituyen una de las principales formas de concretar este cardcter flexi-
ble del curriculo permitiendo al profesorado una intervencién educativa adap-
tada a las necesidades del alumnc. Como estrategia docente también en este
nivel educative constituyen un continuo; desde los cambios habituales que todo
profesor introduce en su ensefianza para responder a las diferencias individua-
les que se producen en los estlos de aprendizaje de los alumnos, hasta las
adaptaciones que se apartan significativamente del curriculo al perseguir res-
ponder a dificuttades de aprendizaje permanentes o severas debidas a limita-
ciones personales o a una historia escolar y social dficil,

Una adaptacion curricular es un documento donde se concreta, se describe
y justifica el curriculum, los servicios y el emplazamiento escolar de un alumno
con necesidades educativas especiales durante un periodo determinado. El do-
cumento describe el curriculum propuesto por el alumno en términos de “qué”
ensefar y evaluar -dreas, contenidos y objetivos- de “cdmo” ensefiar y evaluar
-enfoques metodoldgicos, tipos, periodicidad y duracidn de los servicios especi-
ficos y ordinarios-, y de “'cudndo” ensefiar y evaluar -distribucién temporal de las
propuestas de ensefianza, secuencia de contenidos, objetivos, etc.-. Asimismo, la
adaptacién curricular ha de aportar y contener la informacién mds significativa
que se haya empleado para la toma de decisiones sobre la propuesta curricular
establecida y descrita, y ha de poner de refieve los esfuerzos que se hayan reali-
zado y que se seguirdn realizando para promocionar al alumno hacia entornos
escolares que tengan el maximo régimen ordinario posible y para pasar al alum-
no hacia situaciones, programaciones y provisién de servicios menos especfficos.
| as adaptaciones del curriculum deben constituir una atternativa dindmica. En nin-
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gun caso deberia entenderse que un alumno para el que se disefie inicialmente
un tipe de adaptacidn haya de continuar permanentemente en la misma situa-
¢idn, sino al contrario, lo que caracteriza a una adecuacion es gue se ajuste con-
tinuamente a las posibilidades de trabajo del alumno Y, por consiguiente, como las
posibilidades son cambiantes, conviene evaluar continuamente la respuesta del
alumno vy disefiar nuevas v diferentes adaptaciones para asegurar el ajuste.

Las adaptaciones curriculares en Secundaria se caracterizan por: | .- si bien
las adaptaciones pueden ser necesarias en diferentes dreas, ha de ser priorita-
rio asegurar la adaptacidn de los contenidos de las dreas consideradas instru-
mentales; 2.- el trabajo en las dreas adaptadas se puede plantear en pequefios
grupos y en un espacio diferenciado; 3.- la programacion de las actuaciones de
cardcter singular para un alumno ¢ grupo de alumnos ha de compaginarse con
las necesidades de integracidn de dichos alumnos en las actividades ordinarias
con los otros companeros; 4.- para aquellos alumnos en los que sea necesario,
de acuerdoe con la informacién aportada por la evaluacién, el curriculum podrd
ser diferente en las actividades, en algunos contenidos e, incluso, en algunas
dreas, pero siempre ha de tomar como referencia aquellos objetivos finales que
guarden una relacién mds directa con los objetivos generales del drea y los
cbjetivos generales de la etapa. Este planteamiento excluye la posibilidad de
que las actividades diferenciadas puedan derivar hacia la formulacidn de un
curriculum y una organizacién paralela, con la finalidad impropia de la edad (de
escolarizacién obligatoria), o hacia la realizacién de actividades Unicamente Ildi-
cas sin funcionalidad ni consideracién social.

A.3.- Opcionalidad

La opcicnalidad como alternativa propuesta para el tratamiento de la diver-
sidad pretende atender la diversidad del alumnado en lo gue se refiere funda-
mentalmente a intereses y motivaciones y, en segundo término, a las capacidades
a través de la eleccidn de determinadas dreas que pueden realizar los alumnos.

La finalidad no puede ser otra que la de conseguir los objetivos generales
de la etapa a través de dreas o asignaturas que interesen mds a los alumnos ya
sea por los contenides va por al metodolagia. Junto a este objetivo principal, la
opcionalidad puede facilitar la orientacién del alumno hacia la eleccién de cam-
pos profesionales, académicos y cufturales.

La oferta de optativas concede especial importancia a una Segunda Lengua
Extranjera. Puede ser realizada por cada centro de entre las que propone la
Administracion Educativa correspondiente v, a su vez, proponer algunas propias
del centro.



Esta medida cobra particular importancia en el segundo ciclo de la etapa v,
mads en concreto, en el cuarto curso en el que, en algunas Comunidades (Na-
varra v Galicia) el curriculo puede organizarse por medio de la eleccion de
algunas dreas o asignaturas de tal manera que conformen unos itinerarios que,
respectivamente, presentan un mayor desarrollo de los componentes cientifi-
co-tecnoldgico, humanistico y socio-econdmico y, finalmente, los elementos de
una formacién bdsica conjugada con dimensiones y enfoques practicos. Por ello,
es muy importante que el Departamento de Orientacidn y los tutores del ter-
cer curso faciliten de manera especffica a su alumnado la informacién y la
orientacién necesarias para que la eleccién de optativas responda a sus nece-
sidades.

Galicia y Valencia hacen notar que algunas de estas optativas sirven para
reforzar los aprendizajes bdsicos del curriculum. Manifiestan, ademds, la preo-
cupacion porque las optativas constituyan una orientacion en la eleccion de los
ciclos formativos o las modalidades de Bachillerato y, por otro lado, favorezcan
la incorporacion del alumnado a fa vida activa.

A_4.- Accion Tutorial

La configuracién de una etapa comprensiva a la vez que diversificada hace
imprescindible un sistema eficaz de orientacidn, integrado en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, que propicie el desarrollo personal de los alumnos vy les
capacite para tomar decisiones sobre su futuro académico y profesional. Como
medida de atencidn a la diversidad exige de una actuacién conjunta entre el
equipo docente y el Dpto. de Orientacién, La accién tutorial debe garantizar el
conocimiento sistemdtico de las diferencias individuales de los alumnos y la res-
puesta organizada mas adecuada a los mismos. Esto requiere una labor impor-
tante de diagndstico de los problemas que se presentan y de organizacidn de
las respuestas educativas mds eficaces para la atencidn a las diferencias indivi-
duales en todos los dmbitos: escolar, perscnal v social.

Puesto que la accién tutorial la ejerce de algdin medo todo el profesorado,
toda vez que la actividad docente implica el seguimiento y la orientacion del
proceso de aprendizaje de los alumnos, y por otro lado por constituir ésta una
medida de cardcter vehicular en relacién con las demds, al proporcionar un
conocimiento exhaustivo de la situacion personal en la que se encuentra el
alumno, no se han aportado datos especificos respecto a su aplicacion.

Unicamente Catalufia destaca que, para poder planificar y realizar el segui-
miento del conjunto de las actuaciones y medidas que los centros de secun-
daria han de llevar a cabo para atender a la diversidad de necesidades educa-
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tivas de los alumnos, se ha previsto fa existencia de una Comision de Atencidn a
la Diversidad integrada por el coordinador pedagdgico de la ESO, el profesor de
psicologia y pedagogia (o el maestro de pedagogla terapéutica), los jefes de los
departamentos que imparten las dreas instrumentales y la persona de la EAP
(equipo de asesoramiento psicopedagdgico) que interviene en el centro. Esta
comisién, a lo largo del curso, asume la coordinacién del conjunto de activida-
des singulares que se llevan a cabo en el centro en relacién con la atencidn a
la diversidad, que pueden hallarse incluidas en: el plan de accién tutorial, las
actuaciones de los departamentos, especialmente de aquéllos que imparten
dreas instrumentales, en relacion con las adaptaciones del curriculum para
determinados alumnos o grupos de alumnos, la oferta de créditos variables, la
organizacién de la docencia en la parte comun del curniculum, la agrupacidn del
alumnado, el establecimiento de las prioridades en la actuacidn del profesor de
psicologia y pedagogfa y del maestro de pedagogla terapéutica, de acuerdo con
las funciones que tengan atribuidas.

B.- Medidas Organizativas

B.l.- Refuerzo y Apoyo Educativo

El refuerzo y apoyo educativo se considera una medida ordinaria de aten-
cidn a la diversidad dirigida a los alumnos que presentan dificultades especificas
en alguna drea o materia del curriculo. Para ello el profesorado deberd realizar
un seguimiento mas detenido de estos alumnos con objeto de que alcancen los
objetivos previstos. En los casos mds extremos suele ir unida a pequefias adap-
taciones en el curriculo, pero en ningln caso referidas a objetivos ni a conteni-
dos.

Los Dptos. Diddcticos dedicardn, en la medida de sus posibilidades, algin
tiempo para la atencidn a los alumnos a través del apoyo y del refuerzo edu-
cativo.

La puesta en préctica de esta medida es muy variada, pero se podria desta-
car que preferentemente se realiza dentro del aula a través de desdobles, agru-
pamientos flexibles, tutorizaciones de alumnos, apoyos dentro del aula (del
especialista), dos profesores en el aula (de refuerzo a la integracion).. También
este refuerzo puede realizarse fuera del aula, pero esta solucién parece menos
generalizada.

La medida afecta fundamentalmente a las llamadas dreas instrumentales y, en
principio, debe tener una duracion limitada en el tiempo.Valencia destaca al res-
pecto que esta medida puede tener una duracién de un cursc completo.



Hay que destacar que en la documentaadn aportada por las Comunidades
Auténomas (concretamente en Canarias y Valencia) se produce un cierto sola-
pamiento entre la solucién a esta medida y el agrupamiento especifico.

B.2.- Agrupamientos Especificos

Se trata de una medida organizativa de atencidn a la diversidad por la que
los centros deberdn atender a aquellos alumnos que no puedan seguir el ritmo
del aula debido a retrasos académicos que supongan carencias bdsicas que
impidan proseguir un aprendizaje significativo.

Esta medida tiene que ir acompafiada de algin tipo de adaptacién curricu-
lar que, como minimo, afectard a criterios de evaluacién y a elementos meto-
doldgicos v, tal vez, a los contenides vy se referirdn a las lamadas dreas instru-
mentales.

Los alumnos que se encuentran agrupamientos especificos pertenecen
siempre a un grupo de referencia ordinario ya que estos agrupamientos no de-
ben tener cardcter definitivo, sino dindmico y flexible.

Por otra parte los alumnos procederdn de los diferentes grupos de un mis-
mao curso, lo que debe suponer en el centro escolar un importante esfuerzo
organizativo.

En el caso de Navarra los alumnos no pueden permanecer en esta moda-
lidad especifica mds del 40% del tiempo lectivo, esto es, || horas semanales.
Esta medida se aplica en los tres primeros cursos de la etapa.

En el casc de Galicia, los alumnos, que serdn menores de 16 afios, pueden
permanecer en este tipo de agrupamiento el |00% del horario que corres-
ponda a las dreas que se sefialen, pero en ningdn caso esta estancia de los
alumnos en los agrupamientos especfficos podrd superar el 40% del total del
horario escolar La medida también estd indicada en aquellos casos en los que
se considere esencial para garantizar |a eficacia de la repeticién de los alumnos
que permanecen un afio mds en el segundo curso. Los agrupamientos acoge-
rdn a un maximo de |5 alumnos

B.3.- Flexibilizaciéon del periodo de escolarizacion
Esta medida, de cardcter extraordinario, puede aplicarse en una doble direc-
cion:
a) Permanencia de un afio mds en un curso o ciclo para los alumnos que
no hayan alcanzado los objetivos del misme.
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b) Reduccidn del pericde de escolarizacién obligatoria, por un médximo de
dos afios y no en la misma etapa, para alumnos con n.e.e. asociadas a
condiciones personales de sobredotacidn intelectual,

En general, la decisién de permanecer un afio mds en el mismo curso o ciclo
se puede adoptar una sola vez y, en algunas Comunidades Autonémicas (Gali-
cia, Pals Vasco, Navarra y Valencia), excepcionalmente una segunda vez si se con-
sidera beneficioso y eficaz para el alumno.

La adopcidn de esta medida deberfa ir acompafiada de otras medidas com-
plementarias que impidieran que se convirtiera en una mera repeticién del
curso, es decir, de “mds de lo mismo”. Por otra parte, lo Idgico serfa que los
alumnos a los que se aplica esta medida hubieran recibido con anterioridad
otro tipo de ayudas de las que ya nos hemos referido.

Por lo que se refiere a Navarra, a partir de los resultados de un estudio rea-
lizado por el Servicio de Inspeccidn sobre la eficacia de las medidas organizati-
vas de atencidn a la diversidad (Gobierno de Navarra, 1999), se desprende que
nos encontramos lejos de constatar lo afirmado. Mds bien hay que sefialar que
sucede lo contrario, es decir, tan sélo un 22% de estos alumnos reciben otro
tipo de medidas especificas de atencién.

B.4.- Unidades de Curriculo Adaptado

Bajo la denominacién de Unidades de Curriculo Adaptado (UCAs) hemos
englobado toda una serie de medidas de cardcter extraordinario dirigidas, en
general, a los alumnos de segundo cicle de la ESO, que ademds de contar con
un retraso generalizado en los aprendizajes, presentan problemas generales de
conducta y convivencia, de inadaptacién al medio escolar e, incluso, de rechazo
a la propia institucion escolar.

El estudio comparativo de la documentacion aportada por las diferentes
Comunidades Auténomas pone de manifiesto la gran diversidad de denomina-
ciones diferentes (Pais Vasco habla de Proyectos de Intervencién Educativa, Ca-
talufia de Unidad de Adaptacion Curricular o UAC, Canarias de Talleres de In-
tereses, Andalucia de Aulas Ocupacionales, Galicia de Programas de Ciclo
Adaptado), utilizadas para referirse a estrategias muy parecidas. Por este moti-
vo en este apartado nos vamos a referir a los aspectos comunes destacando, a
su vez, las notas distintivas mds relevantes de cada una de ellas.

Porlo que se refiere al alumnado, como ya hemos descrito, se trata de esco-
lares que unen un retraso generalizado en sus aprendizajes con problemas de
conducta y de adaptacién al medio. En la mayorfa de las ocasiones estos alum-



nos cuentan con una historia educativa en la que ya se han adoptado otro tipo
de estrategias de intervencién de cardcter menos segregador.

Hay que destacar que, en el caso de Canarias, esta medida se hace exten-
siva al primer ciclo, esto es, desde los |2 afios, si bien en esta Comunidad se
encuentran todavia en una fase de disefio.

También es preciso sefialar que Catalufia aplica esta medida a alumnos de
necesidades educativas especiales asociadas una discapacidad psiquica.

En cuanto al curriculum hay que resaltar que estd tratado de tal manera que
se destaca la intencidn de perseguir unos aprendizajes bdsicos y fundamenta-
les en diversas dreas. Estas dreas son, principalmente, las instrumentales y se tra-
bajan a través de una metodologia que prioriza la globalizacidn y la funcionali-
dad de los aprendizajes, teniendo siempre como referencia los objetivos gene-
rales de la etapa y destacando, ademds, los aprendizajes denominados manipu-
lativos, practicos o aplicados.

En el caso de Galicia, Navarra yValencia el curriculum estd claramente orga-
nizade en tres dmbitos, ademds de Educacién Fisica y Tutoria, con un mayor
peso horario {50%) para el dmbito préctico.

La organizacién se entiende que estd hecha en grupos distintos y auténo-
mos en todo su horario, si bien en Catalufia los alumnos estdn adscritos a un
grupo ordinario.

No consta en la documentacidn original el perfil del profesorado que atien-
de estos grupos, si bien se deduce de la metodologia y de la organizacién del
curriculum que se debe intentar basar la intervencién educativa en el menor
nudmero de profesores.

Navarra ha creado la figura del "profesor de dmbito” y las vacantes han sali-
do a provisidn ordinaria en los concursas de traslados, aunque no en oposi-
cion.

La ratio alumno/grupo debe ser, como es esperable, mds baja que en los

grupos ordinarios y las Comunidades que aportan datos al respecto la fijan en
[2-15 alumnos por grupo.

En principio, las distintas Comunidades parecen compartir la finalidad de
esta medida de atencidn a la diversidad que no es otra que la de promocionar
a los alumnos a situaciones mds normalizadas. Se pretende posibilitar al atum-
no, si asl lo considera el equipo docente, el paso a un grupo ordinario de la
ESO, o a un grupo de diversificacién curricutar una vez cumplidos los 16 afios,




para, de este modo, conseguir el titulo de graduado. Si ello no fuera posible,
estos alumnos pasarfan, sin titulacién y con la edad correspondienite, a un Pro-
grama de Garantia Social.

Andalucia se refiere a estas unidades bajo la denominacidén de Aulas Ocu-
pacionales, y destaca que se irdn transformando de manera paulatina en Pro-
grarmas de Garantia Social.

Por ultimo, cabe destacar la existencia de un tipe de unidades que bajo dife-
rentes denominaciones -el Pais Vasco las califica como Programas de Esco-
larizacién Complementaria, Catalufia como Unidades de Escolarizacion Externa
y Navarra como Unidades de Curriculo de Curriculo Adaptado Externas-, su
denominador comdn es el estar dirigidas a un alumno que podria considerarse
limite, es decir; un alumno que se encuentra bordeando la marginalidad o la
exclusién social. Estos alumnos son atendidos, en relacion con otras institucio-
nes autondmicas o municipales, fuera de la institucion escolar ordinaria, aunque
desde un punto de vista administrativo pertenecen a un centro ordinario deter-
minado.

B.5.- Diversificaciéon Curricular

La diversificacién curricular es una medida de cardcter extraordinario que
estd contemplada en la LOGSE vy, por tanto, ha propiciado una mayor unifor-
midad en las propuestas adoptadas por las diferentes Comunidades.

De manera resumida podriamos decir que consiste en organizar un curri-
culo especifico como nivel basico de referencia mds elemental para conseguir
el titulo de graduado. Ha de entenderse como una forma particular de adap-
tacion curricular que implica, entre otros aspectos, la sustitucién de diversas
dreas por dmbitos, que constituyen un medio para integrar los aprendizajes
basicos y fundamentales e impartirlos de forma globalizada.

Esta medida estd pensada para aquellos alumnos que no consiguen, por la
via ordinaria, los objetivos de la etapa, pero que, a diferencia de los alumnos de
las Unidades de Curriculo Adaptado, no son alumnos con problemas de con-
ducta o de inadaptacion escolar; sino que cuentan con una actitud favorable
hacia el estudio.

Galicia y Valencia sefialan como requisito para participar en este tipo de
aulas el haber contado antes con otras medidas de adaptacion curricular menos
significativas y, al mismo tiempo, manifestar un cierto interés en obtener el titu-
lo de Graduado en Educacidn Secundaria.



La edad de los alumnos estd fijada por la ley y en ésta se indica que los
alumnos deben tener cumplidos los 16 afios.

El curriculum debe estar organizado en tres dmbitos con la misma finalidad
de globalizacién y funcionalidad de los aprendizajes que hemos sefialado en el
apartadc anterior. En el Pais Vasco se refieren solamente a dos dmbitos: el lin-
glistico-social y el cientffico-tecnoldgico.

Aungue, en general, estas aulas, alll donde puedan organizarse, tienen un
cardcter independiente {(por ejemplo en Navarra) en oires casos, como en
Galicia, los alumnos pertenecen a grupos ordinarios de referencia para aque-
llas dreas que no se han organizado en dmbitos.

En el caso de Galicia y Canarias la duracion de esta medida es de uno o
dos cursos.

La ratio es también mds baja que la de los grupos ordinarios, y ronda entre
los 12 v |5 alumnes.

El Pais Vasco destaca que a partir del curso escolar 2000-2001 todos los
centros publicos que impartan la ESO contardn, al menos, con un grupo de
diversificacion curricular con un profesor de cada dmbito.

Canarias incluye dentro de la diversificacion curricular unas Aulas Taller que
distingue de los Programas de Diversificacién Curricular y que caracteriza por
su organizacién interdisciplinar y globalizada del currfculo.

A MODO DE RESUMEN

Concluimos este andlisis de sintesis de las medidas de atencidn a la diversi-
dad, realizado a partir de la informacidn aportada por las distintas Comunida-
des, destacando las siguientes ideas:

[.- La atencidn a fa diversidad del alumnado propuesta ern la LOGSE cons-
tituye una realidad bien desarrollada y orgamzada en las diferentes Comunida-
des Auténomas.

2- Las distintas Comunidades cuentan con una normativa legal especifica
desarrollada a partir de la LOGSE, como punto de inflexidn en el tratamiento
de la diversidad. Esta se puede consultar en los documentos originales publica-
dos por el Consejo Escolar de Navarra (Consejo Escolar de Navarra, 2000).

3.- Por lo que se refiere a la puesta en prdctica de las diferentes medidas
de atencién a la diversidad en los niveles de educacidn infantil y primaria, cabe



destacar que es bastante uniforme. Es decir; en estos niveles la atencidn a la
diversidad no genera problemas especiales al sistema educativo. La diversidad
crece vy se complica conforme el alumno avanza en el sisterna educativo, Asi, es
en la educacién secundaria donde se aprecia un mayor grado de significatividad
en las medidas adoptadas para atender a la diversidad.

4.- En educacién infantil y primaria cobra especial relevancia la atencién tem-
prana a las necesidades educativas especiales asociadas a déficit sensorial, psiqui-
co o motor, 0 a problemas especificos de audicidn v lenguaje, ya que cuanto mds
tiempo se tarde en ofrecer una respuesta adecuada, mayor serd la diferencia o
separacion del alumno respecto al curriculo ordinario, y con ello mayor la signi-
ficatividad o el cardcter extraordinaric que adquieran las medidas a adoptar.

5.- Por otro lade, destaca el hecho de que, si bien alguna Comunidad Autd-
noma presenta normativa legal especifica sobre la atencidn a las n.e.e. asocia-
das a condicién de sobredotacidn intelectual, ninguna se refiere a estrategias
especificas para este tipo de alumnado. Parece entreverse, a partir de la ausen-
cia de informacidn al respecto (tan sdlo, aparece alglin dato sobre la flexibiliza-
¢ién del periodo de escolarizacion cbligatoria), que este colectivo de alumnos,
constituyendo parte integrante de la diversidad a la que el sistema educativo
debe responder; cuenta con mds recursos para satisfacer sus necesidades espe-
ciales. Dicho de otro modo, este alumnado constituye una diversidad menos
problemdtica para el conjunto del sistema educativo.

6.- Aparte de las medidas curriculares que establece la LOGSE, las distintas
Comunidades aportan informacién relevante sobre diferentes tipos de estrate-
gias empleadas para atender a la diversidad de su alumnado. Con la intencidn
de establecer un cierto orden entre ellas (en ocasiones bajo diferentes deno-
minaciones se refieren a las mismas estrategias v, a la inversa, con la misma de-
nominacién se refieren a realidades diferentes), las hemos agrupado en: estra-
tegias para atender a los alumnos con n.e.e y estrategias de naturaleza com-
pensadora.

7.- En cuanto a la Educacién Secundaria, como ya hemos comentado, se
aprecia una mayor significatividad de las medidas adoptadas para atender a la
diversidad. En esta etapa, las diferencias individuales debidas a la historia perso-
nal, social y académica de cada alumno se hacen mds evidentes v reclaman ne-
cesariamente respuestas educativas diferenciadas tanto de tipo curricular como
organizativo. A veces, se han ido acumulando retrasos académicos y desfases
que dificultan una adecuada evolucién en el aula ordinaria. También suele pro-
ducirse, un rechazc a la institucion escolar y una desmotivacion hacia todo
aquello que suponga un esfuerzo.



8.- Respecto a las medidas curriculares destacamos o siguiente:

Navarra estd realizando un gran esfuerzo en desarrollar programaciones
diddcticas de referencia con tres niveles de dificultad, con objeto de atender a
la diversidad del alumnado en el aula ordinaria.

En general las adaptaciones curriculares en secundaria se caracterizan por:
|- asegurar la adaptacién de los contenidos de las dreas. instrumentales; 2.-
plantear el trabajo en pequefios grupos y en un espacio diferenciado; 3.- com-
paginar las actividades individuales con las actividades ordinarias de los demas
compafieros; 4.- tener siempre como referente los objetivos generales del drea
y los objetivos generales de la etapa.

La opcionalidad pretende atender la diversidad del alumnado en lo que se
refiere fundamentalmente a intereses y motivaciones y, en segundo término, a
las capacidades a través de la eleccién de determinadas dreas que pueden rea-
lizar los alumnos.

Por su parte, la accién tutorial debe garantizar el conocimiento sistemitico
de las diferencias individuales de los alumnos y la respuesta organizada mas
adecuada a los mismos. Esto requiere una labor importante de diagndstico de
los problemas que se presentan y de organizacién de las respuestas educativas
mds eficaces para la atencidn a las diferencias individuales en todos los dmbi-
tos: escolar, personal y social.

9.- De las medidas organizativas lo mas destacable es:

Siendo el refuerzo y el apoyo educativo una medida ordinaria dirigida a los
alumnos que presentan dificultades especificas en alguna drea o materia, su
puesta en practica es muy variada y en ocasiones se llega a producir un cierto
solapamiento entre esta medida y el agrupamiento especifico. Preferentemente
se realiza dentro del aula a través de desdobles, agrupamientos flexibles, tuto-
rizaciones de alumnos, apoyos dentro del aula (del especialista), dos profesores
en el aula (de refuerzo a la integracion)...

El agrupamiento especffico de los alumnos deberd ir acompafiado de algun
tipo de adaptacién curricular que, como minimo, afectard a criterios de eva-
luacidn y a elementos metodoldgicos y; tal vez, a los contenidos y se referird a
las dreas instrumentales. No son pocas las ocasiones en las que el agrupa-
miento flexible se utiliza con la finalidad de disminuir la ratio profesor/alumno
en lugar de atender propiamente a la diversidad.

Del mismo modo que el agrupamiento especffico, la decisién de flexibilizar
el periodo de escolarizacidn debe ir acompafiada de la adopcion de otras



medidas complementarias que impidan que ésta se convierta para el alumno
en una mera repeticién.

Para los alumnos de segundo ciclo de la ESO, que ademds de contar con un
retraso generalizado en los aprendizajes, presentan problemas generales de
conducta y convivencia, de inadaptacion al medio escolar e, incluso, de rechazo
a la propia institucién escolar, se propenen las denominadas UCAs.

Las Unidades de Curriculo Adaptado persiguen unos aprendizajes basicos y
fundamentales en las dreas instrumentales, a través de una metodologia que
pricriza la globalizacién y la funcionalidad de los mismos. Su finalidad no es otra
que la de promocionar a los alumnos a situaciones mds normalizadas. Se pre-
tende posibilitar al alumno ef paso a un grupo ordinario de la ESG, o a un grupo
de diversificacidn curricutar una vez cumplidos los 16 afios, que le permita con-
seguir el titulo de graduado. Si ello no fuera posible, estos alumnos pasarian, sin
titulacién y con la edad correspondiente, a un Programa de Garantfa Social. Su
puesta en prdctica, al no estar ésta medida contemplada en la LOGSE, ha dado
lugar a una gran variedad de estrategias diferentes.

Por dltimo, la diversificacién curricular presenta una mayor uniformidad en
las propuestas adoptadas por las diferentes comunidades auténomas. En térmi-
nos generales, podriamos sefialar que esta medida consiste en organizar un
curriculo especifico como nivel bésico de referencia elemental para conseguir
el titulo de graduado. Ha de entenderse como una forma particular de adap-
tacién curricular que implica, entre otros aspectos, la sustitucion de diversas
dreas por dmbitos, que constituyen un medic para integrar los aprendizajes
bésicos y fundamentales e impartirlos de forma globalizada.

Estd pensada para aquellos alumnos que no consiguen, por la via ordina-
ria, los objetivos de la etapa, pero que, a diferencia de los alumnos de las Uni-
dades de Curriculo Adaptado, no son alumnos con problemas de conducta o
de inadaptacion escolar; sino que cuentan con una actitud favorable hacia el
estudio.

10.- Consideramos que esta sintesis de las medidas de atencidn a la diver-
sidad adoptadas en las diferentes Comunidades Auténomas, deberia acompa-
fiarse de un estudio de seguimiento y evaluacién de su aplicacién en teda la
educacion obligatoria. Un andlisis de las mismas en relacidn al progreso (€xito/
fracaso escolar) de los alumnos a lo largo de la escolaridad, nos permitiria com-
probar su eficacia y eficiencia y asi poder reorientar la intervencion que fuera
necesaria.
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Desearfa hacer una advertencia introductoria, y es que cuando me planteé la
preparacion de esta conferencia ya adverti al Presidente del Consejo Escolar
de Navarra que mejor que desarrollar el tema por paises, explicando por sepa-
rado o que ocurre en Inglaterra o en Bélgica, era mejor hacer un tratamiento
temético, es decir, repasar [os grandes temas de la educacion intercultural, vien-
do en cada uno de ellos cudles eran las aportaciones mds importantes en dis-
tintos paises.

Por otra parte, con una cierta modestia, les tengo que reconocer que mi
experiencia sobre el terreno se reduce a Inglaterra, Francia, Alemania y Suiza, y
que, por tanto, fundamentalmente me referiré a estos cuatro paises, aunque,
quizd, en algdn momento especifico pueda hacer mencidn a algin otro pals.

Quisiera partir de la idea de que lo normal es la diversidad, pese a que, a
la gente de nuestra generacidn, en la educacién que hemos recibido, se nos ha
intentado hacer un planteamiento de la Historia y un planteamiento de las con-
cepciones del Estado-Nacidn como si lo normal fuera la uniformidad. Si algu-
no de ustedes le echa un vistazo al escudo de Espafia verd que en si mismo es
un reflejo de la diversidad, puesto que el mismo escudo se compone de los rei-
nos que iniciaimente se reuniercn para configurar el Estado.

A lo largo de nuestra historia ha habido distintos intentos de producir uni-
formidad de forma artificial, negando la realidad muiticuttural y muttilinglie que
estd en los origenes mismos del Estado.

3. Prof. Dr. José M. Esteve, es Catedrético de Teorfa de la Educacisn, Facultad de Ciencias de la Educacidn, Universidad de Mdlaga.



Y en este momento, en el que Espafia se lanza junto con otros quince paises
a un proceso de integracién europea, estd aumentando la inmigracion, y aumen-
ta la libre circulacidn de ciudadanos.. En un momento en el que empieza a
hablarse de globalizacidn... Quizds, por ello, es el momento en que necesitamos
repensar el tema de la pluralidad y el tema del enfrentamiento educativo con la
pluralidad, sin perder de vista esa doble dimensidn que va hacia abajo, hacia la
diversidad presente en cada uno de los estados miembros de Europa, y hacia
arriba, hacia un proceso de integracién que nos aparece como el futuro.

Quiero partir de un axioma gue marque el contexto de la discusion, v es
que, los temas que intentamos plantear al hablar de educacién pluralista, son en
ditima instancia problemas politicos, y es cuestionable que la educacidn pueda
resolverlos por si misma. Hablar de educacidn intercultural solo tiene sentido
en un determinado contexto politico, ya que es necesario que cualquier inicia-
tiva que se tome acabe reflejdndose en decisiones politicas, y éstas marcan la
discusién en cada pafs con significaciones completamente diferentes. Yo quiero
que partan ustedes de la idea de que este tema en Afganistdn ni se discute, ni
se plantea. Alli se funciona a partir de su versién la ley cordnica, las mujeres no
pueden educarse ni asisti a la escuela, y no vaya usted con bromas a contar en
Afganistdn que quiere usted ser pluralista y aceptar a distintas personas que vie-
nen con distintos valores, culturas y religiones... Por tanto, tenemos que partir
del hecho de que este tema sélo se cuestiona en los estados que aceptan la
democracia y el piuralismo como elementos constitutivas de su forma de hacer
politica

Si comparamos cen los paises de nuestro entorno, descubriremos que
Espafia es un pais con una poblacién relativamente uniforme, mucho mds de lo
que vemos en la poblacién que transita las calles de Londres, Paris o de alguna
otra gran ciudad europea. Sin embargo es necesario remontarnos a uno de los
sucesos mds negros de nuestra historia para descubrir por qué Espafia es un
pais relativamente uniforme. Miren ustedes, Espafia es un pais relativamente uni-
forme en su poblacién porque una de las mayores limpiezas étnicas que se han
hecho en el mundo se hizo en Espafia expulsando a 300.000 judios y a no
menos de 170.000 moriscos. En un momento en que la ciudad de Barcelona
tenfa 35,000 habitantes, nosotros expulsamos lo que era diez veces la pobla-
cién de Barcelona. De esta manera nuestro pais, de forma artificial, se convirtié
en un pais de una raza, y de una religion, con una cierta uniformidad en su
poblacién. Sin embargo, la diversidad original que estaba en las mismas raices
del Estado se resistié a ser unificada y en distintos momentos, cuando el poder
central se debilitaba, volvian a surgir los conflictos v las tensiones de esos anti-
£UOS reinos que guerian que se respetaran sus fueros, los pactos por los gue se



habian unido a otros reinos, su cultura y su lengua. De esta forma la guerra de
los comuneros con Carlos |, la guerra civil con Felipe V, y €l problema suceso-
rio de Isabel i, que se salda con las guerras carlistas, son ctros tantos hitos en
nuestra historia que sefialan cémo la tensién entre pluralidad y uniformidad ha
ido apareciendo como un auténtico Guadiana a lo largo de nuestra historia,
cada vez que se ha intentado producir uniformidad de forma artificial.

En Ja Segunda Republica se rescatd el sentimiento de diversidad que conti-
nuaba latente, y particularmente vivo en Catalufia y el Pais Vasco. Sin embargo
después de la Guerra Civil, en el pericdo franquista, nos encontramos de
nuevo con una unificacién por decreto, con anulacion de fueros, con una poli-
tica de unificacidn cuya imagen escolar quisiera centrarla en ese cartel que se
puso en muchas de fas escuelas espafiolas con el letrera:''Si eres espafiol, habla
espafiol”.

Sin embargo la Constitucidon democrdtica de 1978 supone un reconoci-
miento legal de la diversidad que estaba presente desde los origenes mismos
del Estado, y que fue mds o menos mantenida como una identidad cultural en
distintas dreas geogrdficas con una lengua y una cultura propias.

Sin embargo, si nos damos cuenta, el caso espafiol es idéntico al de otros
palses europeos. Si miran ustedes Gran Bretafa se encuentran Escocia, Gales
e Irlanda. Si van a Francia se encuentran bretones, corsos, alsacianos, el Pals
Vasco francés y la Catalufia francesa. Si miramos hacia Alemania descubrimos
que es un estado federal porque los distintos landers tienen una autonomia
propia que no quieren perder. No hablemos de Bélgica, donde el enfrenta-
miento entre la comunidad valona y la flamenca estd a punto de romper el pafs
y donde ademds existe una minoria importante de lengua alemana.Y ademds
de esto, se nos han quedado perdidos en el mapa de Europa: Luxemburgo,
Liechtenstein, Andorra, Mdnaco y San Marino, en los que nadie parece fijarse,
pero son por lo menos otros cinco enclaves que nos hablan de cémo la suma
de los quince estados miembros de la Unidn Europea nos da un cifra muy
superior a quince.Y esto es asi, porque en cada uno de los paises de nuestro
entorno existe la misma diversidad, la misma mezcla, las mismas circunstancias
histéricas de paises de aluvidn, de grupos que fueren emigrando, de naciones
diferentes uniéndose y partiéndose a lo largo de la historia.

Sobre esta diversidad inicial que estd ya en los origenes de los |5 paises de
fa Unién Europea, nos encontramos ahora con una nueva tendencia a la diver-
sidad producida por la inmigracién. Como ha ocurrido siempre a lo largo de la
historia, la Unidn Europea se perfila como una zona geogréfica econdmica-
mente rica, que ofrece puestos de trabajo, y. al mismo tiempo, con una demo-



graffa en recesién.. Y, como ha ocurrido siempre, el hambre empuja a oleadas
de personas que huyendo de la miseria vendrdn a instalarse, se estdn instalan-
do ya en nuestros pafses.

El dltimo censo escolar del INLEA contabilizé en la ciudad de Londres
50.000 nifios que no hablan inglés. Hablan |47 lenguas de las cuales las diez mds
importantes son: bengali, turco, gujrati, espafiol, griego, urdd, punjabi, chino, ita-
liano y drabe.

El 27% de la poblacidn del pequefio Luxemburgo es, en este momento, po-
blacién inmigrante, perteneciente a mds de 20 nacionalidades, en un estado en
el que como punte de partida los nifios en la escuela ya afrontan la escolaridad
en aleman y francés.

Por tanto, en el panorama escolar europeo nos encontramos con unos fe-
ndémenos de inmigracién que van produciendo unas poblaciones escolares con
una presencia cada vez mayor de inmigrantes, con dos tendencias distintas que
habrfa que distinguir:

* En unos pa‘ses la inmigracion es bdsicamente rural, como esta ocurrien-
do en Espafia, en la zona andaluza de £l Egido, Roquetas, y el resto de la
zona de Almerfa.

¢ Mientras que en la mayor parte de los paises europeos donde la eco-
nomia no es una economia agricola, la inmigracién se estd concentrando
bdsicamente en las grandes ciudades, tal como ocurre en Suiza: en los
pequefios cantones alemanes, de economia rural, hay unos pequefios
porcentajes de alumnos inmigrantes (3,7%), mientras que las escuelas del
Cantén de Ginebra tienen un 41% de alumnos de origen inmigrante.,

En la presentacién que hace Suiza de su propio sistema escolar nos dice: La
escuela es de tradicidon monocultural, sin embargo ha de integrar nuevas cultu-
ras, nuevos idiomas. Antafio en la Suiza de habla francesa se prohibid el uso del
habla regional en las clases y patios de recreo; hoy tiene que aventurarse sobre
los nuevos caminos de una pedagogia integrada de los idiomas.

Las olas migratorias dependen de las condiciones econdmicas. En el siglo pa-
sado millares de suizos tuvieron ia obligacién de exilarse; la emigracién era en-
tonces una solucion para el problema sangrante de la miseria.

En 1877 una primera ley federal sobre el trabajo en las fdbricas fue votada,
por escasc margen de votos, por el pueblo suizo (51,5%) y prohibid el trabajo
en fdbricas para nifios de menos de |4 afios. Las escuelas se abrieron entonces
a los nifios de teda condicion.



Hoy la escuela se abre a los nifios que vienen de fuera sean refugiados o
clandestinos. Cada cantdn pone en pie sus estructuras de acogida:

¢ Integracidn inmediata en clases de escolaridad obligatoria o clases de
acogida. Las politicas de inmigracién oscilan entre estas dos soluciones
segln los efectivos v las llegadas

s Formacién de maestros en la interculturalidad

Apertura de ciertas comisiones escolares a los representantes de las co-
munidades extranjeras

¢ Integracién de los maestros de las escuelas de lenguas y cufturas parale-
las en la vida de las escuelas de primera ensefianza

El didlogo entre las culturas se concreta mds netamente definiendo la escue-
la como un espacio para la realizacién de un proyecto social, en la que hay que
favorecer la aparicion de una sociedad pluricultural para prevenir los riesgos de
la intolerancia y el racismo

Este mismo planteamiento que vemos en Suiza podriamos hacerlo exten-
sivo hoy a Espafia, ya que en ella se prohibid durante mucho tiempo el uso de
otras lenguas distintas al castellano en nuestras escuela; y hoy, por tanto, nos
encontramos con una tendencia inversa, con una apertura a la diversidad, a fa
aceptacion del pluralismo.

En el panorama politico europeo contempordneo encontramos dos movi-
mientos centrales hacia la diversidad:

o [l primero es el creciente poder politico de las regiones, gue no sola-
mente es una tendencia espafiola, sino que aparece igualmente en ef
resto de los paises de nuestro entorno, con distintas férmulas de auto-
gobierno, que en nuestro pais se han concretado en las instituciones que
conocemos como Comunidades Auténomas.

El segundo es el proceso de diversificacion de la poblacidn, producida no
sélo por la inmigracién sino también por una mayor movilidad de fa po-
blacidn; incluyendo en esta nibrica no sélo la movilidad de la poblacién
extranjera que viene como inmigrante, sino también la movilidad de la
poblacién en el interior de un mismo Estado o Nacidn y la movilidad en
el interior de una misma Comunidad Auténoma. En contra de lo que ha
ocurrido casi siempre, [a gente no muere donde nace.

En este contexto una nueva politica de unificacién es impensable.

La Europa unida va a ir mds hacia una Europa de las regiones y de las nacio-
nalidades que a una entidad organizada en un bloque unitario, basade en una



nueva idea de unificacién a gran escala, en una dmbito més amplio como podria
ser el europeo.

Toffler; en su ensayo sobre el cambio de poder nos avisa de que vamos a ir
mds hacia organizaciones en mosaico donde, rompiendo fronteras que habi-
tualmente se han considerado histéricas, distintas regiones buscardn mads el con-
tacto con sus vecinas inmediatas a las que les unen intereses comunes de todo
tipo v a las que no logrard separar una raya divisoria trazada en un mapa.

Sin embargo, se plantea un nuevo problema que aparece en la politica euro-
pea de los Ultimos diez afios como una preocupacién creciente, y es el proble-
ma de la cohesién social. El problema es cémo aceptar la diversidad sin que se
pierda esa cohesion minima, ese sentido de comunidad, sin el cual se enfrentan
los estados y las comunidades que anteriormente convivian en paz, fraccionan-
dose en distintos grupos y llegando a las rupturas culturales y étnicas, a los con-
flictos tan radicales que, lamentablemente, hemos visto de una forma terrible
en la antigua Yugoslavia.

Es necesario plantearse entonces cual es el papel de la educacién dentro del
proceso de socializacion, y cuales serian los planteamientos desde los que la
educacién puede favorecer el pluralismo sin que lleguemos a perder un mini-
mo de cohesion social.

Hay un libro bdsico que yo les recomiendo leer a todos ustedes, aunque
esté escrito en 916, es el libro de John Dewey “"Democracia v educacion”. Es
un libro bésico porque estd escrito por el tedrico americano que se encuentra
un pafs producto de la emigracién y que reflexiona con una enorme altura inte-
lectual y con una buena apoyatura cientffica sobre cudles pueden ser los pape-
les de la escuela ante las masas de inmigrantes que llegan a los Estados Unidos
con distintas lenguas, con distintos valores, con distintas creencias y con distin-
tas concepciones de la vida.

Hasta ahora, la educacién producia procesos de socializacién convergentes,
de tal manera que la educacién era un proceso que unificaba valores, unificaba
la lengua, unificaba las concepciones de la vida. Sin embargo, en el momento
actual nos encontramos con una auténtica ruptura de la socializacidn conver-
gente, y por lo tanto con la presencia en nuestras escuelas de nifios que tienen
ideas, concepciones y planteamientos educativos muy distintos, y que exigen
que se respete sus diferencias.

Dewey ya planteaba en su dia que en una ciudad actual existe mds diversi-
dad que la que existia en un continente en épocas anteriores.

Nos llama la atencién cémo en tiempos antiguos la diversidad era un asun-
to geogrdfico. Cada sociedad tenfa su territorio y dentro de su territorio la



poblacién era homogénea. Sin embargo en el momento actual nos encontra-
mos con la dificultad de definir qué valores debe plantear la escuela cuando
conviven en un mismo territorio, en una misma drea geogrdfica, alumnos con
costumbres, tradiciones y culturas diferentes.

En este sentido Dewey va a plantear un programa para ta escuela basado
en cinco puntos:

[. La convivencia en las mismas escuelas de jévenes procedentes de dis-
tintas minorifas raciales, religiosas y culturales debe tender a la creacion
de una nueva mentalidad que supere la diversidad

2. La presencia de rmaterias de estudio que sean cornunes debe acostum-
brar a todos a una unidad de perspectiva

3. La escuela debe eliminar las diferentes formas de juicio y emocién, evi-
tando las diversas influencias de los diferentes ambientes sociales, de tal
forma que se convierta en un factor de estabilidad y de equilibrio fren-
te a la disociacién de grupos de valares contrapuestos

4. Es misién del ambiente escolar eliminar hasta donde sea posible los ras-
gos perjudiciales del medic ambiente, para que no influyan sobre tos ha-
bitos mentales de los alumnos. La escuela tiene que eliminar lo indesea-
ble, lo trivial y lo positivamente perverso y hacer que el alumno pueda
contrarrestar su influjo en el medio social ordinario

5. Es mision del ambiente escolar contrarrestar diversos elementos del
ambiente social y tratar de gue cada individuo tenga posibilidad de libe-
rarse de las limitaciones del grupo social en que ha nacido y de poner-
se en contacto vivo con un ambiente mds amplio.

La politica que plantea Dewey es la que se ha denominado la pelitica del
crisol. El crisol se utiliza en las fundiciones para mezclar distintos metales y pro-
ducir una aleacidn Unica.Y efectivamente Dewey se plantea un concepto de
escuela como una escuela unificadora, como una escuela que plantea una poli-
tica de crisol. Es decir; con independencia del origen de los nifios que entren
en la escuela como institucidn, la funcidén de ésta es unificarlos.

En el momento actual nos encontramos con que la politica del crisol se hace
impensable, hasta el punto de que, como he propuesto en algin escrito, esta-
mos pasando de la politica del crisol a la politica de la ensaladera. En la ensala-
da mezclamos diversos ingredientes, que no siempre son los mismos, y busca-
mos que tengan una cierta armonia, peroc manteniendo cada uno de ellos su
sabor ariginal. Siguiendo |3 metdfora del ¢risol, el modelo de la ensaladera, como
ha propuesto Toffler; viene a contraponerse al modelo del crisol de John Dewey.



Ahora bien, desde esta nueva perspectiva, tenemos que reflexionar sobre
los nuevos probiemas que plantea una scciedad divergente, en la que conflu-
yen distintos medios comunicacidon que apoyan a grupos culturales diferentes,
en los que se defienden modelos educativos contrapuestos, segdn los cuales se
busca que la escuela cumpla objetivos y desarrclle valores diferentes, cuando
no contradictorios.

El mejor ejemplo que les puedo poner es “la guerra del chador” que uste-
des habrdn seguido en los liceos franceses, sobre todo de las afueras de Lyon
y de Parfs, en los dftimos afios. La guerra surge porgue las nifias de proceden-
cia cultural musulmana van a clase con el chador, con el velo que les cubre la
cara. Los profesores franceses se preguntan cémo en la sociedad francesa ac-
tual, moderna, basada en la iibertad, en la fraternidad y en la igualdad, van a per-
mitir que las nifias cubran su cara en publico, y entonces les piden a las nifias
que se quiten el velo. Al dia siguiente las asociaciones cufturales musulmanas se
presentan en los liceos y les dicen a los profesores que son unos colonialistas
culturales, y les preguntan por qué permiten que vayan a clase alumnos vesti-
dos de cuero negro con puas o rapados segdn la moda de los skinheads y no
van a permitir que las nifias vayan con el chador, un simple simbolo de los valo-
res de la cultura de origen de las nifias. Los profesores reflexionan y les dicen
a las chicas que, la que quiera, siga yendo a clase con el chadorY al dia siguien-
te, las asociaciones feministas se presentan en las escuelas diciendo que los pro-
fesores son unos puercos machistas por permitir que fas chicas vayan a clase
con el chador. En definitiva, el profesor se encuentra en medio de dos grupos:
si les deja el chador le atacardn las feministas, si les quita el chador le atacardn
las asociaciones culturales musulmanas.

Para que vean ustedes que este ejemplo no nos queda lejano y no piensen
que no tiene nada que ver con nosotros, les proponge que sigan conmigo una
pequefa serie de noticias periodfsticas. El | 3 de noviembre de 1997, encontra-
mos el siguiente titular de prensa: “Un padre argelino prohibe a sus hijas ir a
clase en Gircna por causas religiosas”. Cuando lei este titular pensé: “{Qué cosa
mads arcaical jPor qué obligardn a las nifias a ir a clase de religién?"” Mi sorpresa
fue que, al leer despacio el texto, descubro que las nifias no van a clase de reli-
gién y que el conflicto surge porque el centro exige que asistan a las clases de
musica y de educacién fisica.Y entonces, profundizando en la historia, descubri-
mos que el padre considera que la musica occidental es profundamente des-
tructora del espiritu de sus hijas, y no esta dispuesto a aceptar el horror de que
las nifias se pongan el pantalén de un chandal. El 14 de noviembre la Generalitat
amenaza con denunciar el caso a la Fiscalia de Menores. El dia 15, el padre rei-
vindica vivir segun el Cordn y pregunta por qué le tienen que obligar a algo que



estd en contra de sus convicciones religiosas. Por dltimo, el 16 de noviembre la
comunidad isldmica amenaza con recurrir al Tnbunal de Derechos Humanos de
Estrasburgo denunciando a la Generalitat , al Delegado de Educacién vy al
Director del colegio por presuntas coacciones al presionar al padre para que
envie a sus hijas & la escuela en contra de sus propias convicciones religiosas.

Por tanto, nos encontramos con unas presiones nuevas que rompen la uni-
dad en torno a los valores que deberfa conseguir la escuela, y ante las que
nuestros profesores no saben qué valores defender en su actividad educativa.

Por el mismo motivo, no hay nada mds peligroso en el momento actual que
intentar hacer caso de la exigencia que nuestra sociedad hace a los profesores
de encargarse de la educacién sexual. Porgue o mismo estds como un pobre
bobo hablando de que las abejitas llevan el polen de flor en flor vy los alumnos
se estan muriendc de risa, ¢ decides hablar de métodos anticonceptivos vy al
dia siguiente la APA te acusa ante la jurisdiccion penal por perversidon de meno-
res v escdndalo publico. Para que ustedes me crean les ensefiaré el titular de
una noticia de prensa: “Piden cédrcel para un profesor que publicd las pintadas
de los lavabos de un instituto de Cadiz". La fiscalia de la Audiencia Provincial de
Cédiz ha solicitado cince meses de arresto, siete afios de inhabilitacion especial
y 30,000 pesetas de multa para Pedro Barrio, profesor del [ES de Sanlucar de
Barrameda , por el presunto delito de escdndale publico!” El problema es el
siguiente: El profesor se encontrd las pintadas detrds de las puertas de los fava-
bos del instituto, cogid el periddico del colegio ¥ en él se preguntd por qué ios
nifios del instituto tenian que escribir detrds de las puertas de los lavabos, y
copid lo que usted y yo sabemos que estd escrito detrds de las puertas de los
lavabos de los institutos. Una mamd se sintié escandalizada y ahi’ tenemos al
profesor encausado por la via de lo penal.

En definitiva, nos encontramos con que en nuestra sociedad conviven gru-
pos distintos, que se plantean valores educativos distintos, y que presionan a
nuestras escuelas para que asuman enfoques educativos contrapuestos, y a
veces contradictorios, mientras que muchos de nuestros profesores no estan
preparados para afrontar y resolver este tipo de conflictos.

Tenemos que contar con la presencia de cuatro factores de diversificacién
en nuestras sociedades contempordneas, y sobre algunos de ellos apenas si
hemos reflexionado hasta ahora:

|. Grupos culturales con culturas y lenguas diferentes que estdn dentro de
un mismo estado.

2. Emigrantes que se establecen de forma mds o menos permanente.



3. Transelntes que se establecen temporalmente, perc sin un deseo de in-
tegracidn vy pensando en volver lo antes posibie a su pais de origen .

4. El fortalecimiento de la propia identidad en grupos resuftantes de la
socializacidn divergente en diferentes subculturas,

(5e dan ustedes cuenta de que dar clase a un grupo de alumnos de secun-
daria en cualquier gran ciudad europea no sélo supone encontrarse con inmi-
grantes, sino también encontrarse con skinheads, punkies, rastas, heavys y otras
tantas tribus urbanas o suburbanas que nacen, crecen y desaparecen en perio-
dos de tiempo cada vez mds cortosl.Y debajo de la forma méds © menoes estra-
falaria de vestir que tiene cada grupo, hay unos valores distintos, una concep-
cién de la vida distinta. Y, asi, el profesor debe enfrentarse a otro elemento de
diversidad en sus clases que estarfa en la misma presencia y en los valores diver-
genies de estas tribus urbanas.

En el anuario de UNESCO de 1998 se le da a Espafia una tasa de escolari-
zacion del 109 %, es decir; tenemos escolarizados un 9 % mds que los nifios cen-
sados. Lo cual ocurre en todos los paises de nuestro entorno europeo. Si se
mira el mismo anuario se descubrird que Francia tiene una tasa de escolariza-
cién del 114 %, basicamente producido por la escolarizacién de nifios inmi-
grantes argelinos, de nifios transedntes, minorias étnicas {como ocurre con los
nifios gitanos)... que no les apuntan en el censo, etc. En realidad, esto supane
que la escolarizacién real es del 100 % de la poblacién infantil.

Esta escolarizacidn del 100 % de los nifios supone la presencia dentro de
nuestras escuelas, por primera vez en [a historia, de todos los problemas socia-
les y polfticos que un pais tiene pendientes y que ahora deben dirimirse en el
campo de juego de lo escolar: Esta nueva situacion implica la desaparicién de
fa uniformidad que antes tenfa nuestro alumnado cuando nuestro sistema edu-
cativo era un sistema educativo de élite. Hl afio que yo acabé mi bachillerato
sélo estudidbamos secundaria en este pais el 9 % de los nifios de mi edad. No
s lo mismo trabajar con un 9 % de una poblacién escolar superseleccionada,
que trabajar con el 100 %, o mejor con el 109 % de la poblacién, incluyendo
esas cuatro fuentes de diversificacion que hemos visto.

Por tanto, fos nuevos problemas précticos que deben enfrentar nuestros
profesores exigen disefiar nuevos sistemas de formacién. No podemos seguir
incorporando profesores para trabajar en estas aulas nuevas dende impera la
diversidad, donde hay problemas que nunca se han plarteado antes en nues-
tros sistemas educativos, manteniendo los antiguos sistemas de formacién,
donde se les siguen ensefiando las materias tradicionales, donde seguimos
hablindoles en psicologfa del perro de Pavlov, en pedagogia de lo que pensa-



ban Kant y Rousseau de la educacion hace dos siglos, y, luego, naturaimente, no
hay tiempo de preparar de forma préctica a nuestros profesores para enfren-
tar los problemas reales con los que se van a encontrar.

Yo sé que es muy dificil modificar los planes de estudio de Ja formacidn ini-
cial, porque entretanto, la autonomia universitaria ha diversificado estos planes
de estudio y hay una escasa posibilidad de tomar una decisién global para
modificar la formacién de profesores.Y como, ademds, en nuestras universida-
des fas comisiones de planes de estudics estan compuestas por los que va
estan, seguiremos teniendo las mismas asignaturas que ya se estdn dando hasta
que se modifique el sistema, y jamds habrd forma de incluir nuevas materias,
que respondan a problemas nuevos, porque quienes defiendan estas materias
se encontrardn con la cerrada oposicidn de los intereses creados. ;Cémo vas
a dejar sin trabajo a Loli, que lleva 32 afios explicando caligrafia, materia impres-
cindible para un maestro como todos ustedes reconocen, ¥ cémo vamos a
incluir una materia de interculturalismo, de pluralismo o de atencidn a la diver-
sidad? ;Cémo vamos a hacerle entender a la gente, antes de entrar en el insti-
tuto, que en contra de lo que decia Rousseau, se pueden encontrar a tres cabe-
zas rapadas sentados en la primera fila, y que cuando entren en la clase se pue-
den encontrar con una amplia variedad de alumnos, no solo por su proceden-
cia étnica, sino por su pertenencia a distintas tribus urbanas?

Yo soy un académico y no tengo ninguna responsabilidad politica, pero les
hablo a ustedes que accnsejan a los distintos sistemas educativos. Miren uste-
des, no sé coémo se puede hacer, pero es urgente reformar la formacién inicial
de nuestros docentes, porque de verdad estamos volviendo locos a nuestros
profesores, y cuando dige que los estamos volviendo locos, quiero decirles a
ustedes que Mélaga y su provincia, donde durante 7 afios yo he hecho las esta-
disticas de salud docente, produce al afio 150 enfermos mentales que tienen
que abandonar la profesidn porque no aguantan seguir en la ensefianza.

Nuestros profesores se encuentran con problemas de lengua, con problemas
de identidades culturales diferentes, con valores distintos, con que tienen que
asumir labores educativas en las que continuamente les hemos ido pidiendo nue-
vas responsabilidades: haga usted educacion sexual, y haga usted educacién para
la tolerancia, y haga usted educacion vial... jy qué mds? Pues cada vez que tene-
mos un problema social o politico pendiente le damos una larga cambiada y lo
metemos en la escuela. Que aparece el sida, hagan educacidn para la salud. Que
aumenta la llegada de inmigrantes, hagan educacién intercultural, y asi un largo
etcétera. ;Como podemos pensar que nuestros profesores puedan enfrentar
estas nuevas responsabilidades sin modificar la formacion inicial del profesorado?



Veamos, a continuacion, qué metodologias de aula se estdn empleando en
otros paises para afrontar los problemas que plantea la educacién intercultural.
Les hablaré de las fundamentales.

En primer lugar se estdn planteando clases de apoyo vy aulas puente, es decir;
durante un cierto tiempo, que habitualmente estd en torno al afio o los dos
afios, se entiende que los nifios inmigrantes tienen que recibir un apoyo espe-
cifico, habitualmente de tipo linglistico y en muchos casos de adaptacidn psi-
coldgica o de adaptacién cuttural,

En nuestro trabajo sobre la escolarizacion de inmigrantes, en la zona del
Campo de Gibraltar y Melilla, hemos encontrado una distincidn bésica a la que
damos mucha importancia, se refiere a la edad del nifio inmigrante. Cuando el
nifio llega a un pafs nuevo antes de los |0 — |2 afios, sin una identidad forma-
da, se asimila y se integra mucho mejor que cuando el nific emigra en la ado-
lescencia, porque esto le supone la ruptura con otra cultura que ya considera
como suya, le supone el abandono de su ambiente de amigos, y de un entor-
no familiar que ha dejado atrds, plantedndole frecuentemente problemas afec-
tivos y, por tanto, los problemas de adaptacién, la rebeldia frente al cambio y su
rechazo del nuevo entorno son mucho mayores, provocando mayor nimero
de enfrentamientos en el nuevo ambiente escolar,

Para hacer frente a los problemas de adaptacién se estd planteando en
muchos paises la aparicién de una figura nueva en las escuelas, y es la de los
mediadores culturales. Alguien que les explique a los nifios en su lengua, por-
que no entienden la del pals al que acaban de llegar, cémo funcionan las cosas,
como se organiza esa escuela, qué puede y qué no puede hacer porque a veces
fas costumbres son distintas.

lgualmente, se ha planteado en muchos paises la elaboracién de guias des-
tinadas a los alumnos inmigrantes y sus familias, elaboradas a veces en varios
idiomas, como es el caso de la guia multicultural de Frankfurt editada en 10
idiomas. Esta es una iniciativa realmente interesante para una gente que llega a
un pais, en el que no sabe como funcionan las cosas y donde muchas veces pro-
duce conflictos, no porque quiera producirlos, sino porque desconoce los pro-
cedimientos, cdmo se afrontan las cuestiones, de qué manera enfrentarse a un
problema, cudl es, por ejemplo, el calendario escolar, cudles pueden ser los hora-
rios. La elaboracidn de estas guias en los idiomas mds frecuentes entre los inmi-
grantes permite una mejor integracion y elimina muchos problemas y malos
entendidos, permitiendo a los alumnos que se integran en un ambiente nuevo
saber cdmo funcionan las cosas en su nuevo entorno.



Otra estrategia de integracidn que he visto en las escuelas de la zona de El
Egido y Roquetas de Mar, en la zona del Poniente de Almerfa, consiste en que
los colegios que estdn atendiendo a nifios inmigrantes han rotulade el colegio
en mas de dos idiomas, y me contaba el Director de uno de estos colegios gue,
antes de hacerlo, los padres que iban a ver al director se metfan en los aseos
porque no podian leer el letrero en el que ponia "director” y distinguirlo del
que ponia "aseos’.

De la misma forma, en las Delegaciones de Educacidn de Andalucia se estan
creando una serie de instituciones de apoyc para atender a los problemas
especfficos de los profesores y alumnos que trabajan en contextos escolares
en los que la diversidad es fa norma.

La exigencia de estas nuevas dificultades plantea una idea bdsica, que qui-
siera subrayar como una consideracién general, a tener en cuenta al plantear
éstas y otras estrategias de trabajo en el nuevo marco que supone la educa-
cion intercultural. Me refiero al hecho de que, en estos ambientes, los profe-
sores se encuentran con unas huevas condiciones de trabajo y tenemos, no
sdlo que adecuar su formacidn inicial a las nuevas tareas que les encomenda-
mos, sino también que valorar de una manera diferente su trabajo y sus horas
de trabajo, ya que si les pedimos que enfrenten problemas nuevos, tenemos
que darles tiempo, tenemos que destinar un tiempo para que afronten estos
problemas nuevos dentro de su jornada laboral.

Voy a mostrarles ahora algunas de las estrategias bdsicas que se estan
ermpleando en el tema de atencidn a la diversidad.

Yamos a empezar por Suiza

— En el cantdn de Berna, francédfono, utilizan la siguiente estructura de aco-
gida:

* Los apoyos para alumnos no francéfones se dispensan por ensefiantes
generalistas

¢ El apoyo especializado ambulatorio, asi como Ias clases especiales, estd a
cargo de ensefiantes especialistas

Fijense, aqui aparece otra idea central, otro de los temas que se discuten en
la estrategias de integracién: la diferencia entre el profesor ordinario y el espe-
cialista. Se entiende, y esta es una disputa gque vamos a ver en distintos pafses,
que el nifio debe ser integrado cuanto antes en una clase normal, con sus com-
pafieros del pais de acogida, donde no se le aparte en un gueto diferente, sino
que tiene que convivir desde el principio en situaciones de mdxima igualdad; y,



por tanto, para enfrentarse al déficit cultural o linglistico que el chaval pueda
tener se plantea la idea de educadores especializados, ademds esa otra idea de
mediadores linglisticos o mediadores culturales de los que hemos hablado
antes. Sobre la base de su presencia normal en una clase integrada, se plantea
un apoyo especializade ambulatorio, a cargo de profesores especializados que
van recorriendo las aulas y que se puede dar en todas las comunas. Esto se estd
haciendo también en la zona andaluza de Almeria, en concreto en la zona de
Nijjar, donde hay una serie de educadores especializados adjudicados a una
zona, a veces concentrande a los alumnos en un colegio especifico, un par de
horas al dia, con transporte escolar, y otras veces en su propio colegio despla-
zdndose los educadores especializados para dar apoyo in-situ a los nifios inmi-
grantes sin tener que desgajarios en centros especiales.

Se plantean cuatro tipos de clases de apoyo:

v Eltipo D es una clase especializada donde los nifics que tienen dificulta-
des de aprendizaje efectlan su primer curso escolar en dos afos. O sea,
siguiendo un ritmo escolar mds lento para poder dedicar tiempo a la
integracion. La mayoria de los nifios se reintegra a la escolaridad prima-
ria normal ‘en el segundo afho. Es un tipo de clase especial, de cardcter
transitorio, sélo para nifios inmigrantes.

* El tipo B es otra clase especializada, de cardcter temporal, destinada a
nifios que tienen problemas de socializacidn y de integracion. La mayoria
de estos nifios salen de estas clases hacia estructuras escolares normales.

¢ Eltipo A es una clase destinada fundamentalmente a nifios que tienen un
retraso escolar dificil de solucionar.

v Eltipo C es para nifios normalmente dotados pero con deficiencias fisi-
cas. Actualmente los nifios de esta categorfa no alcanzan un ndmero sufi-
ciente para gue se abran aulas en muchas de las comunas y se integran
en aulas normales.

Como vemos, las estructuras de apoyo del Canton de Barna se basan en
una estrategia de creacién de estructuras especificas, temporalmente segrega-
das, antes de promover una integracién en el contexto escofar normal. Este tipo
de estructuras han sido criticadas en otros contextos, afirmando sus detracto-
res que prolongan la segregacidn; mientras que sus defensores afirman que son
més efectivas y que dan la oportunidad de a atender a los alumnos de forma
especffica. Fijlense ahora en otra particularidad, y es que los nifios no francéfo-
nos pueden asistir igualmente a cursos de lengua y cultura dados por ensefian-
tes de sus paises de origen y organizados por estos paises. Atencién a esta for-



mula, porque ha planteade problemas en distintos pafses europeos, ya que, con
un buen deseo de integrar mejor a estos nifios, se han buscado profesores de
estos paises y en muchos casos se ha acabado rechazando esta experiencia
porgue algunos paises, sobre todo en la zona del Magreb, enviaban como pro-
fesores de apoyo a auténticos fundamentalistas que lo Unico que querian con
los nifios era mantener a rajatabla costumbres, valores, e ideas como si estu-
vieran en sus paises de origen, retrasando asi su integracion, e incluso han lle-
gado a detectarse situaciones en las que enviaban una especie de agentes poli-
ticos, con el fin de informar sobre los movimientos de algunos de los inmi-
grantes que habfan salido de su pafs por motivos politicos. Por tanto, ésta
puede ser una buena idea, pero también puede ser una iniciativa discutible.

Quizd lo mds interesante del cantdn de Berna es que hay una comisién can-
tonal bilinglie que trata cuestiones relativas a la acogida de inmigrantes. Se
constituye un grupo de trabajo desde 1992 en fa parte francéfona del cantdn
para estudiar las pricticas escolares y proponer nuevas soluciones. Es decir, la
idea de consejos especificos que traten el tema de la educacion intercultural se
estd abriendo paso en varios paises.

En el cantén de Ginebra;

La discusidn sobre si hay que funcionar con clases de apoyo o integrar a los
alumnos inmigrantes en clases normales es otra de las grandes cuestiones que
se plantean en el cantén de Ginebra. Este cantdn practica la integracidn a la
carta. B! nifio inmigrante accede desde su llegada a una clase correspondiente
a su edad, independientemente de su nivel de escolarizacién, y sigue los cursos
que le son accesibles. El resto del tiempo estd confiado a un ensefiante, que se
llama generalista no titular, el cual se encarga de cursos de francés y de recu-
peracidn escolar. Los generalistas no titulares trabajan en colaboracién con los
titulares de clase y acuden en ayuda de los nifios inmigrantes vy de todos aque-
llos que tienen dificuftades escolares. Es decir; la idea del cantén de Ginebra es
que el nino debe estar fundamentalmente en su clase; si necesita un profeso-
rado de apoyo que sea el minimo tiempo posible y que el mdximo de tiempo
esté integrado con su cursc normal.

El servicio de “clases de acogida” del ciclo de orientacion asume la organi-
zacidn y gestién de las clases reservadas a adolescentes de 12 a |15 afios no
francéfonos a su llegada a Ginebra, asi como los cursos de lengua y cultura de
origen. Fjense en que Ginebra estd respondiendo a ese problema que les plan-
teaba antes de los nifios adolescentes de 12 a |5 afios; tiene un servicio espe-
cifico para los nifios que ya llegan en la adolescencia, que suelen plantear pro-
blemas muy distintos a los de nifios que llegan en edades. mds tempranas.



En Alemania

En Frankfurt tenemos, antes de la escolarizacién, la idea de jardines de infan-
cla o casas de nifios donde plantean, ya desde el principio, fomentar el contac-
to con nifios alemanes y favorecer el aprendizaje de la lengua alemana. Aqui
estamos hablande de nifios pequefios y de nifios en edad escolar donde la
inmersion linglistica y cultural aparece como el mejor elemento de integracion,
y el mejor elemento de no diferenciacion.

Me hizo rmucha gracia una anécdota de la escuela de Roquetas de Mar a la
que yo visitaba con mi equipo de investigacién cuando se produjo el episodio
de violencia racista de El Ejido. Me comentaba la maestra, que es una persona
de una dedicacidn extraordinaria, cémo los nifios pequefios jamds habian hecho
diferencias entre si por raza, por color de piel ¢ por cualquier otro concepto.
Sus amigos se llamaban Hamed o Amin o Luis y elios nunca se habian plantea-
do que hubiera diferencias hasta que con el conflicto social los padres empe-
zaron a preguntarles sobre qué compafieros tenian y quiénes eran. Se predujo
un incidente muy divertido, y es que en mitad del recrec estdbamos hablando
la maestra y yo cuando de pronto llegd un nifio de origen magrebi y le dijo a
la profesora:"‘Sefio, que este blanco me ha pegado porque dice que soy negro”.
A partir de la anécdota me comentd la maestra que, hasta esos incidentes, nin-
gun nifio se habia planteado ninguna pregunta sobre el origen de sus compa-
fieros, mientras que, de pronto, por la influencia de los adultos, habian empeza-
do a hacer distinciones entre sus compafieros, aunque nunca antes habian teni-
do en cuenta esas diferencias.

En Alernania hay una serie de ayudas durante la escolarizacidn que tienen
como principales medidas:

1. La ensefianza de la lengua materna paralela a la ensefianza ordinaria,
intentando como objetivo que se conserve la lengua original del nifio
como parte de su propia identidad.

2. Cursos intensivos de alemdn para nifios llegados de mayores que facili-
ten su integracidn.

3. Servicio pedagdégico y social para nifios y adolescentes extranjeros inten-
tando ofrecerles ayuda para realizar tareas escolares y actividades de
tiempo libre. Esta, quizds, es una de las acciones mds interesantes del sis-
tema educativo alemdn en el tratamiento de la diversidad, ofreciendo
monitores fuera de los horarios escolares para cuestiones de ocio, de
cuttura, tiempo libre, etc. Para atender a alumnos inmigrantes.



4, Casas de juventud y de infancia, ubicadas en barrios donde se desarro-
lan programas interculturales intentando favorecer el contacto de jéve-
nes de distintas nacionalidades.

5. Una iniciativa atil, gue estan emprendiendo muchas ciudades alemanas,
y que serfa interesante para que los consejos escolares la plantearan a
sus Comunidades Auténomas es la confeccion de guias escolares inter-
culturales. Se trata, en lineas generales, de ofrecer una informacion Util
sobre el sistema escolar dirigida a los alumnos inmigrantes y a sus pa-
dres, que no saben cudles son las costumbres, cémo funcionan las insti-
tuciones, no saben a donde deben acudir ante un problema o qué ser-
vicios e instituciones pueden ayudarles. Muchos estados alemanes, e
incluso algunas ciudades, editan estas guias interculturales en todas las
lenguas que pueden resultar tiles.

En esta misma linea, las escuelas de la zona andaluza de Almeria tienen
todas las normativas del colegio fotocopiadas de forma mds modesta, pero en
seis idiomas, de tal manera que cuando los padres inmigrantes acuden por pri-
mera vez a inscribir a sus hijos, les pueden dar la normativa del colegio en su
propio idioma o en un idioma que conocen. Esta iniciativa surgié al constatar
que muchos nifios inmigrantes no iban a clase por la tarde, y cuando pregun-
taron por qué descubrieron que los padres no se habfan enterado de cudl era
el horario escolar que debian seguir sus hijos.

Entre otros organismos que funcionan en Alemania para ayudar a los jove-
nes inmigrantes cabe destacar:

- Centros de asistencia social

- Centros de orientacion para jévenes de Caritas

- Oficina de orientacion para los jévenes

- Servicio pedagdgico social de Céritas para nifios y jdvenes extranjeros
- Centro para la cultura y lengua alemanas

- Asociaciones de padres griegos

- Asociacién de padres espanoles

En Espafia, tengo que decir que Almeria acoge, Mélaga Acoge, Algeciras
Acoge... estdn haciendo una labor que en muchas ocasiones no hacen las ins-
tituciones oficiates. Es curioso observar cémo, frecuentemente, son mds rédpidas
las ONG, que las propias instituciones oficiales, para responder a los problemas
sociales sobre el terreno. En este sentido, quizd, vale la pena hacer una llamada
de atencidn para que cuando no se puede desde la Administracién organizar
estructuras de ayuda propias se adopte la politica de apoyar a las ONG que
ya tienen estas estructuras.



De entre las instituciones y organismos dirigidos a la insercidn laboral de
minorias étnicas en |a ciudad de Frankfurt, quisiera destacar et Centro Interna-
cional de la Juventud, que estd pensado como un auténtico punto de encuen-
tro dentro de la ciudad, un centro donde se organizan actividades deportivas,
culturales y extraescolares dedicadas fundamentalmente a que los nifios inmi-
grantes, que llegan a una ciudad que desconocen, tengan un sitio donde jugar,
donde estar, donde encontrarse con otros, etc. En este Centro se da una gran
importancia a la idea de que no se convierta en un gueto, sino que se man-
tenga un amplio contacte con los nifics y adolescentes alemanes que igual-
mente participan en esta institucion.

Por dltimo quisiera enumerar una serie de actividades muy bdsicas que se
han ido planteando en distintos paises europeos y que nosotros estamos pro-
poniendo a los profesores de primaria y secundaria que estdn en una escuela
¥ que, con buena voluntad pero sin mayor informacion, se preguntan qué acti-
vidades pueden emprender en sus escuelas para emprender alguna accidn de
educacion intercultural.

s Lo primero que les planteamos es que reflejen dentro del Proyecto
Educativo de Centro y el Proyecto Curricular de Centro el tema del plu-
ralismo, lo cual supone discutir en el claustro de profescres cémo enfren-
tar el tema, qué hacer, qué actividades se pueden plantear, etc. En el
Campo de Gibraltar nos dicen que no se han planteado el tema de la
educacion intercultural en el proyecto curricular el 32% de los colegios,
frente al 68% que si lo ha hecho; mientras que en Melilla el 96% de los
colegios si se lo han planteado frente a un 3,6% que no.

» Qué actividades biésicas pueden emprenderse? Entre ellas, merecen des-
tacarse las siguientes: Estudiar las religiones de los alumnos inmigrantes,
cudles son sus preceptos, en qué creen, cdmo conciben el mundo, qué
plantean.. Y vemos que hay datos muy dispares entre Campo de
Gibraltar y Melilla, las dos muestras con las que nosotros estamos traba-
jando. En el Campo de Gibraltar esta actividad sdlo la han abordado el
10,3% de los centros, mientras que en Melilla la realizan el 22,9 %.

Estudiar las actitudes y valores de los alumnos inmigrantes se lo han plan-
teado como actividad el 6,9 % de los profesores del Campo de Gibraltar
y el 34,2 % en Melilla, en que el profesorado se plantea estudiar sus acti-
tudes y valores.

» Tratar el tema de la interculturalidad como tema transversal en las mate-
rias. Practicamente la mitad de los profesores no se lo han planteado en
el Campo de Gibraltar.



s Enfrentarse al tema a través de la accién tutorial. Igualmente se lo plan-
tean alrededor del 50% en ambas zonas.

= Dar una mayor importancia a los valores que favorecen la comprensién
intercultural en el aula. Esta si es una actividad que han emprendido un
alto porcentaje de profesores, que hablan en sus clases del valor de la
tolerancia, de la idea de didlogo, de la idea de respeto, pero todavia esta-
mos en unos porcentajes en torno al 65 — 70%.

* Contemplar dentro de clase las peculiaridades culturales de cada grupo,
sus costumbres y sus ritos. Esto produce una fuerte impresidn en los
alumnos inmigrantes, cuando observan que dentro de la escuela se asu-
men sus festividades, se conocen sus valores y costumbres, De esta
forma, el alumno inmigrante piensa que no le rechazan, que no le impo-
nen algo exterior, que la escuela reconoce su identidad y que le acepta
tal cual es.

v Promover intervenciones de los alumnos para explicar valores vy cos-
tumbres de su cultura. Esto lo hacen muy bien algunas escuelas en las
que hay ciertas horas de tutorfa, en que los nifios de cada pafs les expli-
¢an a sus companeros como es su pais, como viven alli y cudles son sus
costumbres, de tal manera que los demds conozcan a sus propios com-
pafieros, sus costumbres y sus valores.

s Participar todos los alumnos en clase en las festividades en que se cele-
bra algo importante: Navidad, Ramadén, Afio Nuevo Hebreo.. Fijense
que el 89% de las escuelas del Campo de Gibraltar no plantean esta acti-
vidad, mientras que, en Melila, el 77% de las escuelas celebran la
Navidad, y el Ramadan y el Afio Nuevo Hebreo.

o Respetar las costumbres alimenticias, que a veces plantean problemas en
los comedores escolares.

¢ Integrar celebraciones folkldricas de las distintas cutturas en el marco
escolar, la idea es aportar desde cada una de las culturas su propia forma
de entender el arte o la expresidn,

Valdria la pena concluir con una idea que me parece fundamental, y es la
idea de que la cuestion central de la educacion intercultural no es una cuestion
de metodologfa, sino una cuestién de actitudes y valores. La metodologia con
que pongamos en marcha la educacion intercultural es una cuestién secunda-
ria. Si nos decidimos por un aula puente, o por un mediador lingliistico, o por
un profesor de apoyo, evidentemente producimos resultados distintos, cumpli-
mos objetivos diferentes; pero, en definitiva, una educacion pluralista tiene



como base de sustentacion una serie de valores que son distintivos de las socie-
dades democrdticas, que, como he dicho al principio, son las dnicas que se plan-
tean este tema.Y esto supone desarrollar en nuestros alumnos el deseo de
comunicacion, inculcar en nuestros alumnos no sélo el respeto por la lengua de
los demds, sino también el respeto ante los posibles defectos de quien hace el
esfuerzo de cambiarse de lengua y hablar en una lengua distinta a la suya.
Porque, habitualmente, imperan las burlas no sélo con respecto al inmigrante,
sino dentro de nuestra propia cultura, cuando nos refmos y nos burlamos de
quienes no tienen la pureza lingliistica que nos suponemos a NOsotros Mismos.

Tenemos que desarrollar la apertura hacia los otros, de donde surge la ini-
ciativa de aprender otras lenguas y de acercarse a otras culturas.Y esto supo-
ne desarrollar una actitud de apertura basada en la tolerancia, en el respeto a
las libertades, en el acceso de todos los grupos a todos los niveles de ense-
fianza, en la libertad de conciencia y de expresion, en la aceptacion de la diver-
sidad cuftural y del pluralismo, en el respeto a ios derechos humanos vy a la libre
circulacion de personas vy de ideas, en la conciencia de una herencia cultural
comun ¥, sobre todo, en la voluntad de construir juntos el futuro.

Cuando nuestras instituciones de ensefianza consiguen que alumnos de dis-
tintas procedencias culturales lleguen a esta idea comun de construir juntos ef
futuro, es cuando creo que la educacién pluralista ha tenido éxito.

Nada mds, y muchas gracias por su atencidn
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CONCLUSIONES:

"La atencion a la Diversidad".
Propuesta y Sugerencias de Mejora.

0.- Introduccion.

Es éste un documento de sintesis que intenta recoger las diferentes propuestas y sugerencias de mejora que, en
relacion con la atencién a la diversidad, se han aportado desde los diferentes Consejos Escolares Autonémicos y del
Estado.

Siempre existe el peligro en este tipo de documentos de que alguna propuesta se haya quedado fuera o bien que la
redaccion nueva no recoja aquello que se queria decir. Para solucionar cualquiera de estas circunstancias, esta el
debate que tendra lugar al respecto. El redactor del documento pide excusas adelantadas por lo que hayan podido ser
omisiones o interpretaciones desajustadas de las propuestas iniciales y se permite hacer dos aclaraciones previas:

a. Las propuestas han sido agrupadas en seis categorias a sabiendas de que tales agrupaciones pueden
resultar, en algunos casos, un tanto forzadas. No perdamos de vista que se trata de un mero instrumento
para organizar la informacion que puede resultar discutible pero que, en ningun caso, tiene importancia
fundamental.

b. Algunas de las propuestas realizadas no estan recogidas aqui porque, aun siendo elementos indiscutibles de
mejora en el proceso de ensefianza-aprendizaje, no son de caracter especifico para lo que entendemos
como atencion a la diversidad.

Se trata, por ejemplo, de propuestas que se refieren a la coordinacion horizontal, al trabajo en equipo, etc.. que, si no
se hacen eficazmente, dificultan el proceso de ensefianza- aprendizaje especialmente en este tipo de alumnos con
necesidades diversas, pero que no son especificas de estos casos.

1. Concepto.

1.1. La diversidad en una caracteristica de la humanidad. La atencién a la diversidad debe
considerarse como el elemento imprescindible de la comprensividad y, de esta forma, se
constituye en garantia de la consecucién de un derecho fundamental: el de la igualdad de
oportunidades, no pudiendo ser en ningun caso discriminatoria ni segregadora.

1.2. La atencion a la diversidad implica a todo el centro en su conjunto y, por tanto, constituye una
estrategia general que tiene como finalidad conseguir que la practica docente se ajuste a las
diferentes necesidades de los alumnos. En este sentido, se habla de personalizacién o
individualizacion del proceso educativo, y no solo para aquellos alumnos que presentan
dificultades, problemas o limitaciones personales o oficiales. Esta atenciéon a la diversidad debe
estar recogida en todos los documentos de planificacion institucional y didactica: Proyecto
Educativo, Proyecto Curricular, Programaciones, Adaptaciones curriculares, etc.

Para ello sera necesario en muchos casos impulsar campafias de sensibilizacion entre la
comunidad educativa en las que la diversidad se considere como un valor positivo, tratando de
establecer actitudes favorables a la misma..

2. Escolarizacion.



Las propuestas recogidas en esta categoria se refieren no soélo a la escolarizacién en los diferentes centros, sino
también a distintas modalidades de escolarizacion.

2.1. La atencion a la diversidad debe considerarse como una respuesta estructural del sistema
educativo a una demanda social y, en ese sentido, la respuesta debera ofrecerse desde todos los
centros educativos, sin distincion de titularidad.

2.2. La Administracion educativa debe arbitrar las medidas pertinentes para garantizar que todos
los centros sostenidos con fondos publicos escolaricen a ese alumnado realizando una
escolarizacion racional del alumnado evitando que se produzcan grandes concentraciones de
personas con dificultades de aprendizaje, desmotivacion, inadaptacion, etc., en algunos centros
que podrian correr el peligro de convertirse en "guetos”.

Si fuera imposible evitarlo habria que proporcionar a estos centros dotaciones de recursos
extraordinarios y favorecer la actuacién coordinada con los centros del entorno, o formulas de
escolarizacion externa que permitan atender en casos excepcionales al alumnado con graves
problemas de conducta.

2.3. En el caso de las necesidades educativas especiales se aconsejan modalidades de
escolarizacién normalizadas e integradoras.

Para aquellos alumnos para los que no sea posible esta modalidad de escolarizacion seria
necesaria la creacion de centros especificos o aulas especificas en centros ordinarios o centros
de integracion preferente para atenderlos adecuadamente..

2.4. También seria conveniente el potenciar otro tipo de modalidades especificas de
escolarizacién, como pueden ser la escolarizacién combinada, la escuela-itinerante u otras que,
en definitiva, vienen a suponer una flexibililizaciéon de la escuela como institucion que permita una
atencion mas adecuada a los alumnos.

2.5. En la misma linea, deberian establecerse medidas que permitan a la poblaciéon escolar su
continuidad en los ciclos educativos, de forma ininterrumpida, con independencia de la
permanencia o no en un lugar determinado durante periodos prolongados. (Hijos de temporeros,
alumnado enfermo, etc..)

2.6. Siempre que se vaya a producir una modalidad de escolarizacion especifica, debera estar
avalada por el correspondiente informe psicopedagdgico y debera estar sometida a un proceso de
adscripcion guiado por criterios técnicos y en el que debera tener audiencia la familia.

3. Medidas de atencion a la diversidad.

Las medidas desde las que hay que atender a la diversidad del alumnado deben ser curriculares y organizativas,
sabiendo que ambas son imprescindibles y complementarias.

Ni las medidas curriculares ni las organizativas serian posibles sin un sistema que tuviera la flexibilidad suficiente y
que, por tanto, dotara a sus centros de autonomia que permitiera la toma de decisiones y la ejecucion de esas
decisiones.

Es imprescindible, pues, que los centros educativos gocen de una autonomia curricular, y organizativa, que ejercida
responsablemente, resulte suficiente para atender a la diversidad de forma contextualizada.

3.1.- Los Centros educativos deberian desarrollar un Plan integral de atencion ala diversidad, con
medidas ordinarias y extraordinarias, que permitan estructurar sistemas de apoyo al alumnado, a
partir de unos objetivos prioritarios consensuados por el centro, de metodologias adecuadas y
entrenamientos especificos, manteniendo la conexién con las areas habituales procurando que
todos los alumnos obtengan los objetivos de la etapa correspondiente.

3.2.- Medidas curriculares:

3.2.1. El Proyecto curricular debe formular de manera explicita las estrategias necesarias para
adaptar la intervenciéon educativa al alumnado y, en consecuencia, este documento ha de ser
referente y marco que dé coherencia a toda la atencion a la diversidad.

3.2.2. Racionalizar el curriculo, determinando claramente los objetivos prioritarios, entendiendo
como tales, los que resultan imprescindibles para aprendizajes posteriores, especialmente
aquellos que contribuyen al desarrollo de capacidades generales (comprensién y expresion,



resoluciéon de problemas, busqueda y seleccion de informacién, etc ) y que poseen una gran
funcionalidad.

3.2.3. Todo lo que suponga alguna modificaciéon del curriculo debe considerarse como una tarea
comun para todo el profesorado, organizado en equipos pedagdgicos a estos efectos, y no como
un trabajo especifico de algunos especialistas.

Llevar a cabo la adaptacion curricular del alumnado que lo requiera de forma equilibrada, a fin de
no descuidar la adquisicion de los objetivos generales y, en consecuencia, la formacién basica
que caracteriza a la educacioén obligatoria. De todas formas debe contarse con la aportacién de
los padres en todos aquellos casos en que su opinién puede servir de ayuda.

Realizar una evaluacién psicopedagogica previa a la diversificaciéon curricular, como parte del
proceso de evaluacion formativa, evitando que ésta sea entendida o utilizada como medida de
clasificacion. Dicha evaluacion no sélo debe determinar las capacidades generales del alumnado,
sino también su competencia curricular, es decir, su grado de conocimiento de los contenidos
esenciales de las distintas areas cursadas, asi como otros datos relevantes (motivacion,
expectativas, autoconcepto, etc ).

3.2.4. Desarrollar estrategias diferenciadas de intervencién en el aula, organizando grupos
flexibles, proponiendo actividades de aprendizaje variadas, materiales didacticos diversos vy
estableciendo diferentes vias para el acceso a los objetivos comunes.

La diferenciacién, dentro de las actividades de aprendizaje propuestas, entre distintos grados de
desarrollo de las capacidades expresadas en los objetivos generales y entre contenidos basicos y
complementarios (de refuerzo o de ampliacién), en funcién de los niveles aptitudinales, de la
capacidad de aprendizaje y de la diversidad de intereses y motivaciones de los educandos, puede
ser la estrategia mas sencilla y adecuada para atender la diversidad en nuestros centros y aulas.

3.2.5. La opcionalidad u optatividad, que contempla el curriculum vigente, es un elemento que
puede facilitar a muchos alumnos el acceso al curriculo obligatorio a través de propuestas
didacticas mas cercanas a sus intereses.

La oferta de optativas, que tiene un notable peso relativo en el horario, deberia regirse
exclusivamente por las necesidades e intereses del alumnado y evitar el solapamiento de
contenidos que, a veces, se producen entre areas o materias y la tutoria grupal.

Desarrollar programas de diversificacion curricular, concretando los objetivos, las funciones y las
actuaciones dentro del proyecto educativo del Centro. Estos programas han de hacer posible el
logro de los objetivos generales de la E.S.O y, en ningun caso, han de comportar una propuesta
segregadora para el alumnado.

3.2.6. Hay que reconocer y favorecer la accion tutorial como actividad central de seguimiento,
apoyo y orientacion del alumnado.

3.3. Medidas organizativas:

3.3.1. Todas las medidas de atencion a la diversidad deben obedecer a un plan previamente
definido que contendra la planificacién, el seguimiento y la evaluacion de estas medidas.

3.3.2. Los centros tienen que poder organizarse de forma que se permitan agrupamientos
transitorios y flexibles, que exista la posibilidad de trabajar por proyectos de area o
interdisciplinares, sin la rigidez impuesta por la organizacion horaria asignada a las distintas areas.

Del mismo modo, debe prestarse atencion a la elaboracion de los grupos, a la confeccion de los
horarios, a la asignacion del profesorado y de los tutores, a la gestiéon de los espacios, etc...

Potenciar los desdobles (idiomas como laboratorios ....) y los agrupamientos flexibles. La
determinacion de los grupos debe estar delimitada a tareas concretas vinculadas a la evaluacion
de las necesidades de los alumnos y sometida a revision periodica.

3.3.3. Los grupos, como exigencia de la comprensividad, deben ser heterogéneos, tal y como
corresponde a la diversidad existente en la sociedad.

Al contrario, son desaconsejables los grupos homogéneos en, razén de la capacidad de las
interacciones del grupo. Este tipo de grupo solo tiene sentido si se hacen de manera transitoria y



con un plan especial de actuacion basado en la discriminacion positiva, o bien cuando se hace
como consecuencia de adaptaciones curriculares significativas.

3.3.4. Podrian constituirse, de forma excepcional, grupos especificos que trabajen por proyectos,
teniendo como eje una actividad practica, aunque sin renunciar a los objetivos formativos
establecidos para la E.S.O con la finalidad de lograr su titulacion.

3.3.5. Seria necesario reducir el nimero de docentes que actia en cada grupo de alumnado,
reconduciendo la funcién de los especialistas de Educacion primaria y, en la ESO, posibilitando
que el mismo docente imparta varias areas o conformando un Unico ambito de trabajo entre varias
areas del curriculo en contra de la tendencia actual de alguna de las Administraciones educativas
que esta facilitando la division de las areas.

3.3.6. Demandar la coordinacion de las diversas administraciones publicas para que los Centros
educativos dispongan de informacién relativa a las iniciativas de Escuelas Taller y Programas de
atencion comunitaria existentes en la zona

4. Recursos y condiciones.

Con caracter general, las propuestas de mejora reclaman como requisito imprescindible la consiguiente dotacion de
recursos econdémicos en plantilla, en equipamientos, en materiales didacticos y en la formacion del profesorado.

El recurso fundamental es el profesorado, cuya formacion inicial debe responder a los retos y exigencias que derivan
de la concepcion educativa que subyace en nuestras leyes. Lo esencial de la misma es la consideracion del docente
como auténtico educador, lo que implica conocimientos, habilidades y destrezas educativas y, sobre todo, actitudes
adecuadas.

La formacion inicial debera complementarse con formaciéon permanente, en la medida de lo posible, en los centros o
para grupos amplios de profesores de un mismo centro.

La complejidad de las tareas que implica la atencion a la diversidad exige una formacién en el ambito de la
organizacion y gestion para el desempefio de la funcién directiva.

4.1. La mayoria de las propuestas de mejora exigen la dotacion y coordinacion de recursos
humanos especializados: Profesorado de Pedagogia Terapéutica, Orientadores, Centros de
recursos y las partidas presupuestarias en equipamiento.

La dotacion de estos recursos especializados no debera suponer, en ningun caso, la inhibicion del
resto del profesorado.

4.2. Dotar a cada centro de los recursos materiales y humanos necesarios para que, en uso de su
autonomia, y con el control que sea necesario por parte de la Administracion Educativa, puedan
desarrollar formulas variadas de atencion a la diversidad del alumnado desde su proyecto
educativo, destinando recursos econdmicos y humanos complementarios a aquellos centros y
zonas cuyo alumnado es de procedencia especialmente desfavorecida.

4.3. Teniendo en cuenta que una parte del profesorado tiene una formacién, al menos inicial, mas
epistemoldgica que didactica, seria necesario desarrollar programas de formacién en aplicacion
de medidas de atencion a la diversidad y en la realizacion de adaptaciones curriculares.

Esta formacion deberia tener un caracter eminentemente practico y estar basada en
ejemplificaciones concretas de elaboracion y aplicacion de adaptaciones curriculares en las
diferentes areas. Su finalidad seria la de apoyar el trabajo del profesor en el aula ante una
diversidad de alumnado cada vez mayor.

5. Evaluacion.

Es necesario que cada centro, en el proceso de evaluacion interna, contemple especificamente las medidas de
atencion a la diversidad referidas al diagndstico previo, a las adaptaciones curriculares, a los criterios de promocién y
a las medidas organizativas especificas.



Resulta imprescindible desarrollar un programa de seguimiento y evaluacion, con la implicacién del Departamento de
Orientacioén y/o orientador, en su caso, de la aplicacion en toda la educacion obligatoria de las medidas de atencion a
la diversidad, que se concretaria en las siguientes propuestas:

5.1. Analizar por parte del Centro, previa valoracién del equipo educativo y, en su caso, del
Orientador, todos aquellos casos de alumnos que estan recibiendo medidas de atencion a la
diversidad sin haber contado con un diagnostico previo y un seguimiento de su situacion particular
y proceder inmediatamente a la elaboracion del diagnéstico y medidas de seguimiento requeridas.

5.2. Estudiar por parte del Centro el nimero y tipo de adaptaciones curriculares llevadas a cabo
en cada centro escolar, asi como de otras medidas curriculares.

5.3. Analizar por parte de Centro los criterios de promociéon en cada centro y de los planes de
seguimiento especifico para aquellos alumnos que requieren de medidas de atencién a la
diversidad, tanto en el caso de que deban repetir curso, como en el caso de que promocionen.

5.4. Estudiar la eficacia y la eficiencia de las distintas medidas curriculares y organizativas de
atencion a la diversidad a lo largo de su escolaridad, asi como de sus agentes educativos.

6. Medidas mas generales.

6.1. La Administracion educativa debe articular la normativa pertinente en orden a garantizar una
atencion eficaz de forma tal que se pueda realizar una planificacién, coordinacién, seguimiento y
evaluacion de estas medidas.

6.2. La atencion a la diversidad exige una accion coordinada de los centros educativos y de las
familias del alumnado, tanto con fines informativos como de implicacion colaborativa en los
procesos educativos.

6.3. Asi mismo, los servicios escolares deben estar conectados con las redes de servicios
sociales, culturales, sanitarias,.... que se prestan desde todos los niveles de la Administracion y
desde las organizaciones sociales del entorno. Muchos problemas que presenta el alumnado sélo
pueden ser abordados eficazmente desde una vision multiprofesional aunando los esfuerzos y
posibilidades de todas las instituciones implicadas.

"La escuela intercultural”.
Propuesta y Sugerencias de Mejora.

Introduccion.

Las caracteristicas del mundo actual, entre las que cabe citar las de globalizacién, facilidad de desplazamientos,
desigualdades entre paises o cambios ligados al as nuevas tecnologias, dan lugar a unas sociedades modernas
donde el fenédmeno de la interculturalidad es, cada vez en mayor medida, una realidad a la que la educacién debe dar
la debida respuesta.

Dado que la educacion debe preparar a las nuevas generaciones para afrontar con éxito y de modo satisfactorio los
problemas que la vida les plantee, es necesario abordar loa interculturalidad de forma que, lejos de convertirse en un
problema, contribuya a la formacion de una sociedad mas justa, culturalmente mas rica y socialmente mas solidaria.

Una consecuencia de esto es la escuela intercultural, que se apoya en las siguientes afirmaciones compartidas:

® La escuela intercultural forma parte del proceso global de "atencion a la diversidad". Se trata de otro tipo o
forma de diversidad que debe ser tratada de la forma mas personalizada posible.

® En el marco de la cultura mayoritaria, el intercambio y la convivencia entre los distintos colectivos produce la
aparicion de la sociedad intercultural. Las transformaciones asumidas por las distintas culturas conducen a
un nuevo espacio cultural comun, que se ird modificando con el tiempo. En él persistiran, en armonia, las
referencias a la cultura originaria por parte de los grupos diferenciados, sin que su presencia suponga una
distorsion o falta de respeto de los propios valores sociales y culturales.

Las bases del nuevo punto de acuerdo deben sustentarse en los principios que se refieren a la convivencia
comunmente aceptados:



® | os Derechos Humanos universalmente aceptados
® |os Derechos del Nifio y del Joven
® |os principios basicos de los sistemas democraticos

1. Concepto y sensibilizacion.

1.1. La educacion intercultural parte actualmente de politicas globales dirigidas a todo el alumnado
que se caracterizan por la preparacion para vivir en sociedades multiculturales, el respeto y la
critica de todas las culturas que asuman como propios los principios de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. Asi como el principio del intercambio y la comunicacién por encima de
la potenciacién de las diferencias, y el rechazo activo al racismo y a la xenofobia.

El proceso de integracion se produce tanto por parte de la sociedad de acogida, de signo
mayoritario, como del colectivo recién llegado. La interaccion y el intercambio entre culturas las
transforma y las modifica y, poco a poco, aparece un nuevo "nosotros". Se parte de la idea de que
la cultura es una realidad dinamica y dialéctica.

La educacion intercultural busca preparar a todas las personas para vivir la multiculturalidad social
y destaca, especialmente, las dimensiones comunes que posibilitan el entendimiento y la
convivencia, en lugar de las diferencias, respetando al propio tiempo la diversidad cultural.

Nuestra sociedad es mucho mas heterogénea que hace unos afios y la reivindicacion de vivir
satisfactoriamente desde la diferencia sera cada vez mas importante. Ello significa que conviene
desarrollar una cultura compartida que permita conciliar intereses individuales e intereses
colectivos, presidida por valores y actitudes que favorezcan la igualdad de oportunidades y la
cohesion social. Por consiguiente, es necesario que en los proyectos educativos de los centros se
introduzcan los principios y los valores referidos a la educacion intercultural y que la practica
educativa de los centros tenga siempre presente la diversidad de origenes y de culturas de su
alumnado. Ademas, la educacion intercultural ha de impregnar a toda la comunidad educativa
mas alla de la practica educativa que el profesorado despliega en las aulas. En este sentido, los
canales de comunicacion que los centros proponen a las familias deben tener en cuenta su
diversidad social, econdmica y cultural. Igualmente, las asociaciones de padres y madres de
alumnos deben asumir esta diversidad familiar e incorporarla a sus propuestas.

1.2. La implantacién de un modelo de escuela intercultural exige programar acciones
encaminadas, no sélo de forma directa a los escolares de otras culturas y a sus familias, sino
también a nuestros propios escolares. Es preciso que la escuela asuma con naturalidad el
pluralismo y la diversidad como algo inherente a la naturaleza humana y algo, a todas luces,
enriquecedor.

En este sentido, la admision plena del culturalmente diverso no ha de concebirse como
exclusivamente en beneficio suyo sino también como provecho y enriquecimiento nuestro.

1.3. Los programas de sensibilizacion en las comunidades escolares, profesorado, familias,
alumnado y personal de servicio y administracion, sobre el significado de la interculturalidad que
nos llega, han de tener un caracter preferente.

1.4. La accion educativa de atencion a la interculturalidad debe caracterizarse por una vision
integradora de los intereses, evitandose visiones excluyentes o monopolistas de los mismos y
potenciando los elementos comunes existentes en todas ellas. Los programas deben incorporar
conceptos como la comprension de la diversidad, el respeto e integracion. En ningun caso dicha
integracion debe ser entendida como asimilacién, sino como una mezcla necesaria que incorpore
los elementos mas valiosos de ambas visiones culturales.

1.5. La escuela es un lugar apropiado para iniciar el encuentro y el didlogo entre quienes tienen y
viven en universos culturales distintos. Para que este didlogo sea real todas las culturas, incluidas
las minoritarias, deben tener su espacio de afirmacién y un reconocimiento social. Todos deben
estar en disposicion de reconocer lo que tienen las otras culturas y aceptar, en la cultura propia,
los cambios necesarios en todo lo que se vea superado o suponga un freno para el desarrollo
personal y colectivo.

1.6. La escuela intercultural ha de dar a conocer a todos los escolares las culturas de los paises
de procedencia de todos ellos. La escuela intercultural, en efecto, no ha de ser sélamente una
escuela en que las distintas culturas entren para que, en la medida de lo posible, cada alumno se
eduque en la suya. Esta escuela ha de dar a conocer y a estimar a todos los escolares las
culturas de los demas. Solo en este conocimiento y en esta estima puede fundarse
adecuadamente la convivencia respetuosa y enriquecedora, superando la prevencion espontanea
contra lo diferente y desconocido.



Ademas solo asi la interculturalidad de la escuela se constituye en auténticamente enriquecedora
para todos.

1.7. La escuela debe hacer ver al alumnado y a la comunidad educativa que los pueblos tienen
culturas diversas y que eso es enriquecedor; que no son tolerables las diferencias de trato entre
culturas dominantes y dominadas. También es oportuno que la escuela afirme la validez universal
de los derechos humanos, unico limite para la integracion de las diversas culturas y punto de
encuentro de todas ellas.

2. Legislacién y normativa.

2.1. Es importante que las Administraciones educativas, de manera coordinada, establezcan una
normativa que recoja aspectos como:

La acogida y evaluacion previa.

Las competencias en este campo de los equipos de acogida o evaluacién y de las
comisiones de escolarizacion.

® Las obligaciones al respecto de los centros.
® Los modelos generales de atencion educativa al alumnado en edad escolar.
® |a atencion educativa de los adultos.

2.2. Las Comunidades Auténomas podran desarrollar, en su ambito competencial, entre otras
propuestas, las siguientes:

a) Poner en marcha convocatorias para la realizaciéon de proyectos, con caracter experimental, de
Educacién intercultural.

b) Emitir, tras el oportuno estudio juridico y partiendo de un planteamiento hecho con sensibilidad
social, elaborar y remitir instrucciones o recomendaciones a Centros educativos e Inspeccion,
aclarando las dudas mas frecuentes en este tema: garantia del derecho basico de acceso a la
educacion, matriculacion, traslados de expedientes, solicitud de libros de escolaridad, absentismo,
criterios de promocién, etc.

c). Establecer criterios para evitar la excesiva concentracion de alumnado extranjero en
determinados centros, asi como medidas favorables para reducir las ratios en este tipo de
Centros.

d) Editar una guia sobre las principales caracteristicas de nuestro sistema educativo, en los
idiomas con mayor presencia entre el alumnado extranjero y con referencias basicas a nuestra
oferta y normativa de funcionamiento, con el fin de orientar a padres y madres recién llegados que
desconocen nuestro idioma.

e). Regular el procedimiento de homologacién y convalidacion de estudios vy titulos extranjeros
para que se realice de una manera mas rapida que en la actualidad, asi como establecer una
cierta flexibilidad en el momento de adscribir a ese alumnado a niveles o grupos
independientemente de su edad.

3. Escolarizacion y acceso al sistema educativo.

3.1. Todos los centros sostenidos con fondos publicos y dotados de recursos similares, tienen la
obligacion de atender convenientemente al alumnado que, por sus caracteristicas culturales,
étnicas o sociales o en situaciones de ilegalidad, asi lo requiera, con las medidas didacticas
apropiadas. Las Administraciones educativas estableceran programas de integracion de acuerdo
con las necesidades de su territorio asi como urgir a todos los Centros el cumplimiento de sus
obligaciones, sin permitir que determinados Centros las eludan.

Las Administraciones deberan proteger el derecho de eleccion de las familias, de conformidad con
la legislacion vigente, pero al mismo tiempo deben evitar que determinados centros seleccionen
directa o indirectamente a su alumnado y que se produzcan concentraciones que modifiquen e
impidan el propio concepto de integracion y normalizacion educativas, potenciando en todo tiempo
la cohesion social.

3.2. Establecer de forma consensuada con los centros publicos y concertados de una misma
localidad o zona escolar, el sistema de escolarizacion del alumnado con problemas sociales o
procedente de grupos culturales o étnicos diferenciados.



Desde una perspectiva intercultural no parece oportuna la escolarizacion de forma segregada de
las personas que pertenecen a colectivos culturales distintos. Deben evitarse actuaciones de
agrupamiento diferenciado que no sean estrictamente necesarias y siempre deben tener caracter
temporal.

Proponemos, como ya esta haciéndose en algunos municipios, establecer mecanismos de
escolarizacion de este tipo de alumnado de manera que la proporcion de los mismos mantenga
una ratio aceptable y no distorsionante de la realidad escolar.

3.3. Se sugiere la importancia de crear juntas o comisiones municipales o de distrito de
escolarizacion de inmigrantes y, en general, de alumnado con necesidades especiales. Estas
Juntas, con el diagnostico de los centros de acogida y de recursos, asumirian todo el proceso de
escolarizacion y la recomendacion o asignacion del tipo de centro, sin olvidar la necesidad de
buscar la compatibilidad entre el principio de libertad de elecciéon de Centro con la necesidad de
hacer reparto equitativo de las solicitudes entre los centros sostenidos con fondos publicos.

3.4. Atender a la escolarizacion tardia de alumnos y alumnas es uno de los retos mas importantes.
No es lo mismo incorporarse a la educacion primaria que hacerlo en secundaria y, en esta
segunda, no es lo mismo en el primer ciclo que en el segundo. En cualquier caso, la
escolarizacion debe combinar la integracion en el centro escolar desde el momento de su llegada
con la atencién individualizada para dominar las herramientas instrumentales necesarias en el
proceso de ensefianza aprendizaje.

Cuando la incorporacién se produce de forma tardia puede ser necesaria una atencién intensiva
para los recién llegados que los prepare para su incorporacion al sistema ordinario. La excesiva
prolongacion de estas experiencias podria alterar los objetivos generales educativos previstos de
integracion.

Este tipo de alumnado exige una atencion tutorial individualizada que pueda efectuar un
seguimiento de los aprendizajes instrumentales basicos. Este tutor o tutora especial ha de
preocuparse de establecer el historial educativo del alumnado y ha de garantizar el contacto
personal con el alumno y su familia, es importante que estos tutores/as sean especialmente
sensibles a las dificultades de estos alumnos que tienen una vida cotidiana diferente a la habitual.

3.5. La concentracion de alumnado inmigrante o de minorias étnicas en determinados centros es
consecuencia natural del hecho de que esta poblacion acostumbra a concentrarse en
determinados lugares donde les es posible encontrar trabajo o donde la residencia les es mas
asequible. Insistimos en la necesidad de una desconcentracién sometida a ciertos limites, como
medida necesaria para la verdadera integracion en nuestro sistema educativo, en esta linea
proponemos:

a) El dialogo social. Se debe impulsar la reflexion y el intercambio entre todos los implicados con
el colectivo acogido y sus asociaciones, para informar, sensibilizar y concienciar de la
problematica que afecta a toda la comunidad.

b) El diagnédstico. A partir del conocimiento detallado de las posibilidades del entorno y de las
caracteristicas y la situacion de la inmigracion, conviene emitir un diagndéstico para orientar sobre
las medidas a adoptar y determinar las acciones y los recursos.

c) El proyecto global. Las acciones aisladas son poco eficaces y acostumbran a ser discontinuas.
Conviene elaborar un proyecto global, de acuerdo con el territorio (comarca, ciudad, pueblo,
barrio), que parta del consenso y del compromiso maximos, y que disponga de efectivos para
asumir la tarea de coordinacion.

d) El compromiso politico. Deben existir politicas concretas y operativas de acogida, orientacion,
vivienda, industria, servicios sociales, intergracion sociolaboral, ocio, etc.

e) La coordinacion de todas las instancias. La Administracion educativa y sus diferentes
programas, la Administracion local y todas las areas correspondientes, las instituciones y los
agentes sociales del territorio deben actuar de forma coordinada.

f) La informacién y la formacién en la educacion intercultural, como orientacion global y explicativa
de las medidas que se arbitren.

g) Disponer de recursos necesarios y velar por la aplicaciéon coordinada, eficaz y rentable.
Conviene prestar atencién especial a la organizacién de los recursos procedentes de las
diferentes instancias.



h) La mediacién. Establecimiento de un cauce personal e institucional que haga facil la
comunicacion entre los centros escolares y las familias afectadas, sin perjuicio de que la accion
mediadora pueda extenderse a otras dimensiones de la atencion social.

3.6. En Comunidades con dos lenguas oficiales, una funciéon primordial que debe ser asumida
colectivamente por todos los implicados es que todos conozcan ambas lenguas oficiales. La
escuela debe propiciar el aprendizaje de las lenguas oficiales que desconozcan.

3.7. También resulta aconsejable que la Comunidades cuya lengua oficial unica sea el castellano
propicien el conocimiento de otros idiomas oficiales de otras comunidades como medio de
acercamiento a mundos culturales diferentes, no soélo por su finalidad utilitaria sino por su
dimension intercultural.

3.8. Las dotaciones para libros o material escolar que las administraciones educativas estan
proporcionando debieran dar prioridad a los centros que reciben mayor nimero de alumnos
inmigrados.

4. Recursos Humanos.

4.1. La atencion integral que este tema requiere, supone necesariamente el compromiso con
recursos concretos de las Adminsitraciones competentes en sus diferentes ambitos (Bienestar
Social, Salud, Educacién, Urbanismo,....), con personal cualificado en la linea de poner en marcha
iniciativas de interaccion comunitaria con otros agentes sociales.

Para ello debera llegarse a acuerdos que obliguen a las partes a ofrecer recursos
complementarios (humanos y econdémicos), tanto para centros publicos como concertados,
favoreciendo las dotaciones presupuestarias y de plantilla, asi como los conciertos educativos. La
dotacion de estos medios estaria condicionado a la asunciéon por parte de todo el centro de
proyectos de este tipo.

Si la actual legislacion lo impidiera , deberia modificarse estableciendo médulos diferentes de
plantillas y de recursos econdémicos para los centros que asuman esta poblacién. Se trata de dar
mas al que mas lo necesita, cumpliendo asi con el principio de solidaridad.

4.2. Los equipos multiprofesionales de zona, distrito o provincia debieran contar con profesionales
especializados de apoyo, profesorado de idiomas para extranjeros, mediadores culturales y
linglisticos, educadores sociales o de calle, trabajadores sociales, etc...que pudieran ser
destinados a los centros con caracter temporal o itinerante

4.3. Proponemos que se puedan establecer aulas o unidades en un Centro de recursos o similar o
en los propios Centros educativos, para el aprendizaje del idioma, para el aprendizaje y asuncion
de comportamientos y habilidades sociales o valores habituales en nuestra sociedad, y para poder
definir el nivel académico que les corresponde y el modelo o tipo de integraciéon escolar. La
permanencia en este tipo de unidades debiera estar limitada temporalmente.

Se propone que, para escolarizar al alumnado procedente de grupos sociales o étnicos que
inesperadamente llega a una localidad o a un territorio y que pide una plaza en un centro, exista
una evaluacion previa que detecte las necesidades educativas de este alumnado y que sefiale el
tipo de escolarizacion que debe realizarse, sus condiciones, medios que precisa, etc.

4.4. Se considera de especial importancia que las Administraciones educativas aprovechen la
experiencia del profesorado que haya prestado servicios docentes en centros en el exterior, ya
que su presencia en el desarrollo de Programas de Integracion podria aportar importantes
sugerencias y puntos de vista suficientemente contrastados con la realidad.

5. Medidas curriculares y metodoldgicas.

5.1. Elaborar por parte de las Administraciones Educativas programas de atencion a la poblacion
inmigrante y minorias étnicas teniendo en cuenta la realidad de su territorio. Ademas del analisis
de necesidades se deberan establecer las lineas de actuacion que se van a seguir y los recursos
que se van a poner a su disposicién. Se incluiran orientaciones o modelos de intervencion
educativa, que se desean potenciar o proponer a los centros y se dispondran los medios para que
el profesorado pueda conocer las culturas de su alumnado, asi como modelos de
aprovechamiento didactico de cada una de ellas, de modo que los alumnos se sientan
identificados en su cultura y, al mismo tiempo, entren en didlogo con quienes tienen culturas
distintas. En estos programas se deberan prever las demandas que vayan surgiendo como



resultado de movimientos migratorios o de situaciones de rechazo social que, al menos de forma
indirecta, puedan afectar a los centros escolares.

5.2. Urge preparar y editar modelos de adaptacion curricular temporales con el objetivo de
adaptarse a las necesidades educativas del alumnado de referencia, especialmente en los casos
de incorporacion tardia al sistema escolar. Las adaptaciones deberan partir de la evaluacion
psicopedagdgica y social que tenga el nivel de competencias del alumno/a, sus estrategias, el
ritmo de aprendizaje y el contexto social y familiar. Las adaptaciones curriculares han de hacer
hincapié en los aprendizajes instrumentales basicos.

5.3. Intercambiar experiencias entre quienes tienen problemas y proyectos similares, tanto de la
misma Comunidad Auténoma como de otras Comunidades o de otros paises, es un modo de
enriquecimiento de la accion educativa. Es importante recoger experiencias validas llevadas a
cabo por los centros en diferentes contextos, que sirvan de modelo o de arranque de la propia
reflexion para otros centros que se encuentren con este problema o deseen mejorar su
intervencion.

5.4. Entrenarse en los actuales modelos curriculares del aprendizaje cooperativo o del contrato
educativo puede resultar medio util y adecuado en los procesos de ensefianza-aprendizaje de
estos colectivos.

5.5. Editar una guia de medidas organizativas y criterios metodoldgicos dirigida a los centros
receptores de alumnado inmigrante.

5.6. Preparar unos programas especificos de aprendizaje de las lenguas propias en la Educacion
de Personas Adultas. No existe de manera normalizada la programacién atractiva de clases de las
lenguas de la Comunidad de acogida, lo que no facilita a las personas adultas inmigrantes su
integracion social y su acceso a otros bienes culturales.

Estos programas deberian contemplar también:
-Valoracion positiva de los estilos de vida de distintos grupos culturales.
-Valoracion critica de los valores culturales y de formas de vida.

-Proporcionar informacion actualizada sobre las formas de vida y la situacién de los grupos
minoritarios.

-Reconocimiento de los acontecimientos histéricos de otros pueblos en relacion con nuestra
cultura (ademas de la europea paises del Magreb e Hispanoamérica).

-La historia de los pueblos y su relacion con la situacion actual.
-Los valores de otras culturas como aportaciones a la convivencia.
-Reconocimiento de la diversidad linguistica y religiosa en relacion con otras culturas.

5.7. Son precisas actuaciones especificas de formaciéon para la mujer inmigrante debido a la
situacién y al papel que la mujer desempefia en muchas culturas.

6. Recursos materiales.

La atencién educativa y escolar en el ambito intercultural precisa de elementos materiales fundamentales como son:

6.1. Documentacion de experiencias realizadas con éxito en otros paises y en nuestras propias
comunidades.

Programas y disefios curriculares especificos que sirvan de guia y orientacion.
Proyectos de accion tutorial especifica

6.2. Aulas o espacios especificos en los centros educativos o en los centros de recursos para la
atencion al alumnado y familias procedentes de culturas diferentes.



6.3. Medios o tecnologias de la informacion y la comunicacion en el medio escolar, material
audiovisual complementario al equipamiento de idiomas, laminas, cassettes, etc., programas de
aprendizaje o perfeccionamiento del espafiol o idiomas propios de la Comunidad.

Los libros de texto deberian incluir:

llustraciones como reflejo de la heterogeneidad cultural.

Representaciones de formas de vida y elementos culturales diferentes.

llustraciones de familias de otras culturas.

llustraciones que favorezcan una actitud positiva (no soélo problemas, sino aspectos
positivos).

® Presencia explicita en los textos de diversidad cultural.

6.4. Bibliotecas escolares y de aula incorporando textos referenciales sobre la diversidad
educativa. Dotacion econémica para adquisicion de fondos.

6.5. Partidas econdmicas destinadas a los Centros que acojan a este tipo de alumnado.

7. Formacion del profesorado.

7.1. Estos programas interculturales encuentran en la autonomia de los centros los elementos
mas recomendables para alcanzar los efectos previstos con el alumnado. Se hace necesaria la
adecuada formacion del profesorado para la educacién intercultural en los centros, y para la
realizacion de programas especificos de integracion.

7.2. Se observa que la mayoria de profesores y profesoras en activo han recibido una formacion
inicial que no tenia en cuenta los contenidos de la educacion intercultural ni los aspectos
curriculares, metodolégicos y organizativos que se derivan de los problemas educativos relativos a
la incorporacion tardia del alumnado extranjero. Se requiere un profesorado dispuesto a atender y
a educar a un alumnado cada vez mas diverso social y culturalmente.

7.3. Resulta urgente preparar un ambicioso plan de formacion del profesorado que atienda o
pueda atender al alumnado perteneciente a minorias étnicas e inmigrantes. Planes que deben
contemplar el conocimiento de los valores y habitos, que les son propios, y propuestas para
desarrollar y apoyar aquellos aspectos que por su importancia e interés puedan servir como
elemento de conexion.

7.4. Se deben realizar planes de formacién especifica en educacion intercultural que afecten a la
totalidad de los componentes de la Comunidad escolar.

7.5. Instamos a la universidad para que prepare profesionales en educacion intercultural, personal
de traduccion e interpretacién de lenguas propias del inmigrante que llega a nuestro territorio,
poniendo en marcha, a la vez, proyectos de investigacion y desarrollo en colaboraciéon con las
Administraciones autonémicas y central.

8. Colaboracion con otros profesionales y administraciones.

8.1. El fendmeno de la interculturalidad social y sus implicaciones en el ambito escolar estan
fuertemente influidas por la politica de inmigraciéon que se mantenga a nivel general y por sus
componentes econémicos y sociales. Se impone, por tanto, una accién concertada de las
administraciones publicas y de sus diversos 6rganos a la hora de abordar el problema, ya que
enfocar el mismo desde una perspectiva exclusivamente educativa significa dar un tratamiento
parcial a la cuestiéon y no garantiza los resultados deseados.

Considerando el futuro demografico y econémico inmediato, en el que se prevén incrementos
anuales muy significativos de personas inmigrantes que deben ser integradas a todos los efectos
en nuestra sociedad, adquiere caracter de urgencia la "accion concertada de las
Administraciones" a que se hace referencia en este punto.

En esta accion concertada de las Administraciones cabe contemplar a la Uniéon Europea, puesto
que Espafa es, por su geografia una frontera muy notable para la U.E.

8.2. La accién de la escuela intercultural no puede desarrollarse por sélo los docentes, en funcion
de las condiciones sociales y laborales de la poblacion afectada. Hay una funcién de
transcendental importancia reservada al educador social o trabajador social, como mediador entre



el tutor escolar y las familias de los alumnos, normalmente imposibilitadas de mantener relaciones
habituales con el centro.

Con el fin de favorecer la integraciéon del alumnado inmigrado de una forma mas rapida, se
propone la participacion en los Centros docentes de personas o entidades como: Colaboradores,
mediadores, interlocutores, monitores, etc. Preferentemente deben tener vinculacion con las
culturas de origen para realizar funciones de apoyo.

De estos asistentes sociales se requiere una especial capacitacion y dedicacion, ya que, por un
lado, han de estar plenamente integrados en la dinamica escolar (contacto constante con tutores y
directivos, presencia en las Juntas de Evaluacion, Claustro y Consejo Escolar, comunicacion
constante con las APAS, como cauce representativo de las familias en el ambito escolar, etc.) y,
por otro lado, con plena capacidad de comunicacion con las familias inmigrantes.

8.3. Resulta urgente el disefio de programas de colaboraciéon con diferentes paises y entre las
Comunidades Autonomas.



Conclusiones

Propuesta y Sugerencias de Mejora
“La escuela intercultural”




INTRODUCCION

Las caractensticas del mundo actual, entre las que cabe citar las de globa-
lizacidn, facilidad de desplazamientos, desigualdades entre paises o cambios liga-
dos al as nuevas tecnologfas, dan jugar a unas sociedades modernas donde el
fendmeno de la interculturalidad es, cada vez en mayor medida, una realidad a
la que la educacion debe dar la debida respuesta.

Dado que la educacidn debe preparar a las nuevas generaciones para
afrontar con éxito y de modo satisfactorio los problemas que la vida les plan-
tee, es necesario abordar loa interculturalidad de forma que, lejos de conver-
tirse en un problema, contribuya a Ja formacion de una sociedad mas justa, cul-
turalmente mads rica y socialmente mas solidaria.

Una consecuencia de esto es la escuela intercultural, que se apoya en las
siguientes afirmaciones compartidas:

» La escuela intercultural forma parte del proceso global de “atencidn a la
diversidad”. Se trata de otro tipo o forma de diversidad que debe ser
tratada de la forma mads perscnalizada posible.

¢ En el marco de la cultura mayoritaria, el intercambic v la convivencia
entre los distintos colectivos produce la aparicién de la sociedad inter-
culral. Las transformaciones asumidas por las distintas culturas condu-
¢en a un nuevo espacio cultural comun, que se ird modificando con el
tiempo. En €l persistirdn, en armonia, las referencias a la cultura origina-
ria por parte de los grupos diferenciados, sin que su presencia suponga
una distorsién o falta de respeto de ios propios valores sociales y cultu-
rales.

Las bases del nuevo punto de acuerdo deben sustentarse en los principios
que se refieren a la convivencia cominmente aceptados:

v Los Derechos Humanos universalmente aceptados
Los Derechos del Nifio y del Joven

» Los principios bdsicos de los sisternas democrdticos

1. CONCEPTO Y SENSIBILIZACION

I.I. La educacién intercultural parte actualmente de politicas globales diri-
gidas a todo ef alumnado que se caracterizan por la preparacidn para
vivir en sociedades multiculturales, el respeto y la critica de todas las
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cufturas que asuman como propios los principios de la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos. Asi como el principio del inter-
cambio y la comunicacién por encima de fa potenciacidn de las dife-
rencias, y el rechazo activo al racismo y a la xenofobia.

El proceso de integracién se produce tanto por parte de la sociedad
de acogida, de signo mayoritario, como del colectivo recién llegado. La
interaccién y el intercambio entre culturas las transforma y las modifica
¥, POCO @ pOco, aparece un nuevo “nosotros”. Se parte de la idea de que
la cultura es una realidad dindmica y dialéctica.

La educacién intercultural busca preparar a todas las personas para vivir
la multiculturalidad social y destaca, especialmente, las dimensiones co-
munes que posibilitan el entendimiento vy la convivencia, en lugar de las
diferencias, respetando al propio tiempo la diversidad cultural.

Nuestra sociedad es mucho mds heterogénea que hace unos ancs y la
reivindicacién de vivir satisfactoriamente desde la diferencia serd cada
vez mds importante. Ello significa que conviene desarrollar una cultura
compartida que permita conciliar intereses individuales e intereses
colectivos, presidida por valores y actitudes que favorezcan la igualdad
de oportunidades y la cohesidn social. Por consiguiente, es necesario
que en los proyectos educativos de los centros se introduzcan los prin-
cipios y los valores referidos a la educacion intercultural y que la préc-
tica educativa de los centros tenga siempre presente la diversidad de
origenes y de culturas de su alumnado. Ademnds, la educacién intercul-
tural ha de impregnar a toda la comunidad educativa mds alld de la
prdctica educativa que el profesorado despliega en las aulas. En este
sentido, los canales de comunicacion que los centros proponen a las
familias deben tener en cuenta su diversidad social, econdmica y cultu-
ral. lgualmente, las asociaciones de padres y madres de alumnos deben
asumir esta diversidad familiar e incorporarla a sus propuestas.

. La implantacién de un modelo de escuela intercultural exige programar

acciones encaminadas, no sélo de forma directa a los escolares de otras
culturas y a sus familias, sino también a nuestros propios escolares. Es
preciso que la escuela asuma con naturalidad el pluralismo y la diversi-
dad como algo inherente a la naturaleza humana y aigo, a todas fuces,
enriquecedor.

En este sentido, la admisién plena del culturalmente diverso no ha de
concebirse como exclusivamente en beneficio suyo sino también como
provecho y enriquecimiento nuestro.




[.3.

Los programas de sensibilizacién en las comunidades escolares, profe-
sorado, familias, alumnado y personal de servicio y administracidn, so-
bre el significado de la interculturalidad que nos llega, han de tener un
cardcter preferente.

. La accién educativa de atencidn a la interculturalidad debe caracteri-

zarse por una visién integradora de fos intereses, evitdndose visiones
excluyentes o monopolistas de los mismos y potenciando los elemen-
tos comunes existentes en todas ellas. Los programas deben incorpo-
rar conceptos como la comprensién de la diversidad, el respeto e inte-
gracién. En ningun caso dicha integracién debe ser entendida como asi-
milacion, sino como una mezcla necesaria que incorpore los elemen-
tos mds valiosos de ambas visiones culturales.

. La escuela es un lugar apropiade para iniciar el encuentro y el didlogo

entre quienes tienen y viven en universos culturales distintos. Para que
este didlogo sea real todas las culturas, incluidas las minoritarias, deben
tener su espacio de afirmacién y un reconocimiento social. Todos
deben estar en disposicién de reconocer lo que tienen las otras cultu-
ras y aceptar, en la cultura propia, los cambios necesarios en todo lo
que se vea superado o suponga un freno para el desarrollo personal y
colectivo.

. La escuela intercultural ha de dar a conocer a todos los escolares las

culturas de los paises de procedencia de todos ellos. La escuela inter-
cultural, en efecto, no ha de ser sélamente una escuela en que las dis-
tintas culturas entren para que, en la medida de lo posible, cada alum-
no se eduque en la suya. Esta escuela ha de dar a conocer y a estimar
a todos los escolares las culturas de los demds. Sdlo en este conoci-
miento y en esta estima puede fundarse adecuadamente la conviven-
cia respetuosa y enriquecedora, superando la prevencién espontdnea
contra lo diferente y desconocide.

Ademds sélo asi la intercutturalidad de la escuela se constituye en
auténticamente enriquecedora para todos.

. La escuela debe hacer ver al alumnado y a la comunidad educativa que

los pueblos tienen culturas diversas y que eso es enriquecedor; gue no
son tolerables las diferencias de trato entre culturas dominantes y do-
minadas; también es oportuno que la escuela afirme la validez univer-
sal de los derechos humanos, dnico limite para la integracién de las
diversas culturas y punto de encuentro de todas ellas.

103




2. LEGISLACION Y NORMATIVA.

2.1. Es importante que las Administraciones educativas, de manera coordi-
nada, establezcan una normativa que recoja aspectos como:

La acogida y evaluacion previa.

Las competencias en este campo de los equipes de acogida o eva-
luacién y de las comisiones de escolarizacién.

- Las obligaciones al respecto de los centros.

- Los modelos generales de atencidn educativa al alumnado en edaa
escolar.

- La atencién educativa de los adultos.

2.2, Las Comunidades Autdnomas podrdn desarrollar; en su dmbito com-
petencial, entre otras propuestas, las siguientes:

a) Poner en marcha convocatorias para la realizacién de proyectos, con
caracter experimental, de Educacién intercultural.

b) Emitir; tras el oportuno estudio juridico y partiendo de un plantea-
miento hecho con sensibilidad social, elaborar y remitir instrucciones
o recomendaciones a Centros educativos e Inspeccién, aclarando las
dudas mas frecuentes en este tema: garantia del derecho bdsico de
acceso a la educacion, matriculacidn, traslados de expedientes, soli-
citud de libros de escolaridad, absentismo, criterios de promocion,
etc.



c) Establecer criterios para evitar la excesiva concentracién de alum-
nado extranjero en determinados centros, asi como medidas favo-
rables para reducir las ratios en este tipc de Centros.

d) Editar una guia sobre las principales caracteristicas de nuestro siste-
ma educativo, en los idiomas con mayor presencia entre el alumna-
do extranjero y con referencias bdsicas a nuestra oferta y normati-
va de funcionamiento, con el fin de orientar a padres y madres
recién llegados que desconocen nuestro idioma.

e} Regular el procedimiento de homologacién y convalidacion de estu-
dios y tituios extranjeros para que se realice de una manera mds
rdpida que en la actuatidad, asi como establecer una cierta flexibili-
dad en el momento de adscribir a ese alumnado a niveles o grupos
independientemente de su edad.

3.ESCOLARIZACION Y ACCESO AL SISTEMA EDUCATIVO.

3.1

32

Todos los centras sostenidos con fondos publicos y dotados de recur-
sos similares, tienen la obligacidn de atender convenientemente al
alumnado que, por sus caracteristicas cutturales, €tnicas o sociales o en
situaciones de llegalidad, asi lo requiera, con las medidas didacticas
apropiadas. Las Administraciones educativas establecerdn programas
de integracidn de acuerdo con las necesidades de su territorio asi co-
mo urgir a todos los Centros el cumplimiento de sus obligaciones, sin
permitir que determinados Centros las eludan.

Las Administraciones deberadn proteger el derecho de eleccidn de las
familias, de conformidad con la legislacidn vigente, pero al mismo tiem-
po deben evitar que determinados centros seleccionen directa o indi-
rectamente a su alumnado y que se produzcan concentraciones que
modifiquen e impidan el propio concepto de integracién y normaliza-
cién educativas, potenciando en todo tiempo la cohesidn social.

Establecer de forma consensuada con los centros publicos y concerta-
dos de una misma localidad o zona escolar, el sistema de escolarizacion
del alumnado con problemas sociales o procedente de grupos cultu-
rales o étnicos diferenciados.

Desde una perspectiva intercultural no parece oportuna la escolariza-
cién de forma segregada de las personas que pertenecen a colectivos
culturales distintos, Deben evitarse actuaciones de agrupamiento dife-
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3.5

renciado gque no sean estrictamente necesarias y siempre deben tener
cardcter temporal.

Proponemos, como ya estd haciéndose en algunos municipios, estable-
cer mecanismos de escolarizacién de este tipo de alumnado de mane-
ra que la proporcién de los mismos mantenga una ratio aceptabie y no
distorsionante de la realidad escolar.

Se sugiere Ja importancia de crear juntas o comisiones municipales o de
distrito de escolarizacidn de inmigrantes y, en general, de alumnado con
necesidades especiales. Estas Juntas, con el diagnostico de los centros de
acogida y de recursos, asumirfan todo el proceso de escolarizacién y la
recomendacion o asignacién del tipo de centro, sin olvidar la necesidad
de buscar la compatibilidad entre el principio de libertad de eleccidn de
Centro con la necesidad de hacer reparto equitativo de las solicitudes
entre los centros sostenidos con fondos publicos.

Atender a la escolarizacién tardla de alumnos y alumnas es uno de los
retos mds importantes. No es lo mismo incorporarse a la educacién pri-
maria que hacerlo en secundaria y, en esta segunda, no es lo mismo en
el primer ciclo que en el segundo. En cualquier caso, la escolarizacion
debe combinar la integracién en el centro escolar desde el momento de
su llegada con la atencién individualizada para dominar las herramientas
instrumentales necesarias er el proceso de ensefianza aprendizaje.

Cuando la incorporacién se produce de forma tardia puede ser nece-
saria una atencién intensiva para los recién llegados que los prepare
para su incorporacion al sistema ordinario. La excesiva prolongacién de
estas experiencias podria alterar los objetivos generales educativos pre-
vistos de integracidn.

Este tipo de alumnado exige una atencidn tutorial individualizada que
pueda efectuar un seguimiento de los aprendizajes instrumentales bdsi-
cos. Este tutor o tutora especial ha de preacuparse de establecer el his-
torial educativo del alumnado y ha de garantizar el contacto personal
con el alumno y su familia, es importante que estos tutores/as sean
especialmente sensibles a las dificultades de estos alumnos que tienen
una vida cotidiana diferente a la habitual.

La concentracién de alumnado inmigrante o de minorfas étnicas en
determinados centros es consecuencia natural del hecho de que esta
poblacién acostumbra a concentrarse en determinados lugares donde
les es posible encontrar trabajo o donde la residencia les es mas ase-




quible. Insistimos en la necesidad de una desconcentracién sometida a
ciertos limites, como medida necesaria para la verdadera integracidn
en nuestro sistema educativo, en esta linea proponemos:

a) Eldialogo social. Se debe impuisar la reflexién y el intercambio entre
todos los implicados con el colectivo acogido v sus asociaciones,
para informar, sensibilizar y concienciar de la problemdtica que afec-
ta a toda la comunidad.

b) £ diagndstico. A partir del conocimiento detallado de las posibilida-
des del entorno y de las caracteristicas y la situacién de la inmigra-
cién, conviene emitir un diagndstico para orientar sobre las medi-
das a adoptar y determinar las acciones y los recursos.

¢) Ef proyecto global. Las acciones aisladas son poco eficaces y acos-
tumbran a ser discontinuas. Conviene elaborar un proyecto global,
de acuerdo con el territoric (comarca, ciudad, pueblo, barrio), que
parta del consenso y del compromiso mdximos, y que disponga de
efectivos para asumir la tarea de coordinacion.

d) El compromiso politico. Deben existir politicas concretas y operativas
de acogida, orientacién, vivienda, industria, servicios sociales, inter-
gracion sociolaboral, ocio, etc.

e) La coordinacidn de todas los instancias. La Administracién educativa y
sus diferentes programas, la Administracion local y todas las dreas
correspondientes, las instituciones v los agentes sociales del territo-
rio deben actuar de forma coordinada.

f) La informacidn v la formacién en la educacién intercultural, como
orientacion global y explicativa de las medidas que se arbitren.

g} Disponer de recursos necesarios y velar por la aplicacién coordinada,
eficaz y rentable. Conviene prestar atencién especial a la organiza-
cién de los recursos procedentes de las diferentes instancias.

h) La mediacién. Establecimiento de un cauce personal e institucional
que haga fdcil la comunicacidn entre los centros escolares y las fami-
lias afectadas, sin perjuicio de que la accidn mediadora pueda exten-
derse a otras dimensiones de la atencidn social.

3.6. En Comunidades con dos lenguas oficiaies, una funcién primordial que
debe ser asumida colectivamente por todos los implicados es que
todos conozcan ambas lenguas oficiales. La escuela debe propiciar el
aprendizaje de las lenguas oficiales que desconozcan.



3.7. También resulta aconsejable que la Comunidades cuya lengua oficial
Unica sea el castellano propicien el conocimiento de otros idiomas ofi-
ciales de otras comunidades como medio de acercamiento a mundos
culturales diferentes, no sélo por su finalidad wutilitaria sino por su di-
mensidn intercultural.

3.8. Las dotaciones para libros o matenial escolar que las administraciones
educativas estin proporcionando debieran dar prioridad a los centros
que reciben mayor nimero de alumnos inmigrados.

4. RECURSOS HUMANOS.

4.1, La atencién integral que este tema requiere, supone necesariamente el
compromiso con recursos concretos de las Adminsitraciones compe-
tentes en sus diferentes dmbitos (Bienestar Social, Salud, Educacidn,
Urbanismo,...), con personal cualificado en la linea de poner en marcha
iniciativas de interaccidn comunitaria con otros agentes sociales.

Para ello deberd llegarse a acuerdos que obliguen a las partes a ofre-
cer recursos complementarios (humanos y econdmicos), tanto para
centros publicos como concertados, favoreciendo las dotaciones pre-
supuestarias y de plantilla, asi como los conciertos educativos. La dota-
cién de estos medios estaria condicionado a la asuncidn por parte de
todo el centro de proyectos de este tipo.

Si la actual legislacién lo impidiera, deberfa modificarse estableciendo
mddulos diferentes de plantillas ¥ de recursos econdmicos para los
centros que asuman esta poblacidn. Se trata de dar mds al que mads lo
necesita, cumpliendo asi con el principio de solidaridad.

42, Los equipos multiprofesionales de zona, distrito © provincia debieran
contar con profesionales especializados de apoyo, profesorado de idio-
mas para extranjeros, mediadores culturales y linglisticos, educadores
sociales o de calle, trabajadores sociales, etc... que pudieran ser desti-
nados a los centros con cardcter temporal o itinerante

4.3, Proponemos que se puedan establecer aulas o unidades en un Centro
de recursos o similar o en los propios Centros educativos, para el
aprendizaje del idioma, para el aprendizaje y asuncion de comporta-
mientos y habilidades sociales o valores habituales en nuestra sociedad,
y para poder definir el nivel académico que les corresponde y el mode-



lo o tipo de integracién escolar. La permanencia en este tipo de uni-
dades debiera estar limitada temporalmente.

Se propeone que, para escolarizar al alumnade procedente de grupos
sociales o étnicos que inesperadamente flega a una localidad o a un
territorio y que pide una plaza en un centro, exista una evaluacion pre-
via que detecte Jas necesidades educativas de este alumnado y que
sefiale el tipo de escolarizacion que debe realizarse, sus condiciones,
medios que precisa, etc.

4.4. Se considera de especial importancia que las Administraciones educati-

vas aprovechen la experiencia del profesorado que haya prestado ser-
vicios docentes en centros en el exterior, ya que su presencia en el desa-
rrollo de Programas de Integracién podria aportar importantes suge-
rencias y puntos de vista suficientemente contrastados con la realidad.

5. MEDIDAS CURRICULARES Y METODOLOGICAS.

5.1

52

Elaborar por parte de las Administraciones Educativas programas de
atencion a la poblacién inmigrante y minorias étnicas teniendo en cuen-
ta la realidad de su territorio. Ademds del andlisis de necesidades se de-
berdn establecer las lineas de actuacién que se van a seguir v los recur-
s0s que se van a poner a su disposicién. Se incluirdn orientaciones o
modelos de intervencion educativa, que se desean potenciar o propo-
ner a los centros y se dispondrdn los medios para que el profesorado
pueda conocer las culturas de su alumnado, asf como modelos de apro-
vechamiento diddctico de cada una de ellas, de modo que los alumnos
se sientan identificados en su cultura y, al mismo tiempo, entren en did-
logo con quienes tienen culturas distintas. En estos programas se debe-
rén prever las demandas que vayan surgiendo como resultado de mowi-
mientos migratorios o de situaciones de rechazo social que, al menos
de forma indirecta, puedan afectar a los centros escolares.

Urge preparar y editar modelos de adaptacién curricular temporales
con el cbjetivo de adaptarse a las necesidades educativas del alumna-
do de referencia, especialmente en los casos de incorporacion tardia al
sistema escolar Las adaptaciones deberdn partir de la evaluacion psi-
copedagdgica y social que tenga el nivel de competencias del alumno/a,
sus estrategias, el ritmo de aprendizaje y el contexto social y familiar.
Las adaptaciones curriculares han de hacer hincapié en los aprendiza-
jes instrumentales bdsicos.
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5.3. Intercambiar experiencias entre quienes tienen problemas y proyectos
similares, tanto de la misma Comunidad Auténoma como de otras Co-
munidades o de otros paises, es un modo de enriquecimiento de la
accién educativa. Es importante recoger experiencias vélidas llevadas a
cabo por los centros en diferentes contextos, que sirvan de modelo o
de arranque de la propia reflexion para otros centros que se encuen-
tren con este problema o deseen mejorar su intervencion.

5.4. Entrenarse en los actuales modelos curriculares del aprendizaje coope-
rativo o del contrato educativo puede resultar medio Util y adecuado
en los procesos de enseflanza-aprendizaje de estos colectivos.

5.5. Editar una gufa de medidas organizativas y criterios metedoldgicos diri-
gida a los centros receptores de alumnado inmigrante.

5.6. Preparar unos programas especificos de aprendizaje de las lenguas pro-
pias en la Educacidn de Personas Adultas. No existe de manera nor-
malizada la programacidn atractiva de clases de las lenguas de la Comu-
nidad de acogida, lo que no facilita a las personas adultas inmigrantes su
integracion social y su acceso a otros bienes culturales.

Estos programas deberian contemplar también:

Valoracion positiva de los estilos de vida de distintos grupos cultu-
rales.

- Valoracién critica de los valores culturales y de formas de vida.

- Proporcionar informacidn actualizada sobre {as formas de vida y la
situacion de los grupos minoritarios.

Reconocimiento de [os acontecimientos histdricos de otros pueblos
en relacién con nuestra cultura (ademds de la europea paises del
Magreb e Hispanoamérica).

La historia de los pueblos v su relacidon con la situacidn actual.
- Los valores de otras culturas como aportaciones a la convivencia.

Reconocimiento de la diversidad linglistica y religiosa en relacion
con otras culturas.

5.7. Son precisas actuaciones especificas de formacién para la mujer inmi-
grante debido a la situacién y al papel que la mujer desempena en
muchas culturas.



6. RECURSOS MATERIALES.

La atencién educativa y escolar en el dmbito intercultural precisa de ele-
mentos materiales fundamentales como son:

6.1. Documentacién de experiencias realizadas con éxito en otros paises y
en nuestras propias comunidades.

Programas y disefios curriculares especificos que sirvan de guia y orien-
tacion.

Proyectos de accidn tutorial especifica

6.2. Aulas o espacios especificos en los centros educativos o en los centros
de recursos para la atencién al alumnado y familias procedentes de cul-
turas diferentes.

6.3. Medios o tecnologias de la informacidn y la comunicacion en el medic
escolar, material audiovisual complementario al equipamiento de idio-
mas, liminas, cassettes, etc, programas de aprendizaje o perfecciona-
miento del espafiol o idiomas propios de la Comunidad.

Los libros de texto deberfan incluir:
+ llustraciones como reflejo de la heterogeneidad cultural.

+ Representaciones de formas de vida y elementos culturales dife-
rentes.

o Jlustraciones de familias de otras culturas

« llustraciones que favorezcan una actitud positiva (no sdlo proble-
mas, sino aspectos positivos).

¢ Presencia explicita en los textos de diversidad cultural.

6.4, Bibliotecas escolares y de aula incorporando textos referenciales sobre
la diversidad educativa. Dotacién econdmica para adquisicién de fon-
dos.

6.5. Partidas econémicas destinadas a los Centros que acojan a este tipo
de alumnado.

7. FORMACION DEL PROFESORADO.

7.1. Estos programas interculturales encuentran en la autonomfa de los
centros los elementos mds recomendables para alcanzar los efectos



previstos con el alumnado. Se hace necesaria la adecuada formacidn del
profesorado para la educacién intercultural en los centros,y para la rea-
lizacién de programas especificos de integracién.

7.2. Se observa que la mayoria de profesores y profesoras en activo han
recibido una formacidn inicial que no tenfa en cuenta los contenidos de
la educacidn intercuftural ni los aspectos curriculares, metodoldgicos y
organizativos que se derivan de los problemas educativos relativos a la
incorporacion tardia del alumnado extranjero. Se requiere un profeso-
rado dispuesto a atender y a educar a un alumnado cada vez mds diver-
so social y culturalmente.

7.3. Resulta urgente preparar un ambicioso plan de formacién del profeso-
rado que atienda o pueda atender al alumnado perteneciente a mino-
rias étnicas e inmigrantes. Planes que deben contemplar el conocimien-
to de los valores y hdbitos, que les son propios, y propuestas para desa-
rrollar y apoyar aquellos aspectos que por su importancia e interés
puedan servir como elemento de conexidn.

7.4. Se deben realizar planes de formacidn especifica en educacién intercul-
tural que afecten a la totalidad de los componentes de ta Comunidad
escolar:

7.5. Instamos a la universidad para que prepare profesionales en educacién
intercultural, personal de traduccidn e interpretacion de lenguas propias
del inmigrante que llega a nuestro territoric, poniendo en marcha, a la
vez, proyectos de investigacion y desarrollo en colaboracidn con las
Administraciones autondmicas y central.

8. COLABORACION CON OTROS PROFESIONALES Y
ADMINISTRACIONES.

8.1. El fendmeno de la interculturalidad social y sus implicaciones en el am-
bito escolar estin fuertemente influidas por la politica de inmigracién
que se mantenga a nivel general y por sus componentes econémicos y
sociales. Se impone, por tanto, una accién concertada de las administra-
ciones pdblicas y de sus diversos drganos a la hora de abordar el pro-
blema, ya que enfocar el mismo desde una perspectiva exclusivamente
educativa significa dar un tratamiente parcial a la cuestién y no garanti-
za los resultados deseados.

Considerando el futuro demogréfico y econédmico inmediato, en el que
se prevén incrementos anuales muy significativos de personas inmi-



8.2.

8.3.

grantes que deben ser integradas a todos los efectos en nuestra socie-
dad, adquiere cardcter de urgencia la “accién concertada de las Admi-
nistraciones” a que se hace referencia en este punto.

En esta accidn concertada de las Administraciones cabe contemplar a
la Union Europea, puesto que Espafia es, por su geografia una frontera
muy notable para la U.E.

La accién de la escuela interculturai no puede desarrollarse por sélo
los docentes, en funcidn de las condiciones sociales y laborales de la
poblacién afectada. Hay una funcién de transcendental importancia re-
servada al educador social o trabajader social, como mediador entre el
tutor escolar y las familias de los alumnos, normalmente imposibilitadas
de mantener relaciones habituales con el centro.

Con el fin de favorecer la integracidn del alumnado inmigrado de una
forma mds rdpida, se propene la participacion en los Centros docen-
tes de personas o entidades como: Colaboradores, mediadores, inter-
locutores, monitores, etc. Preferentemente deben tener vinculacién
con las culturas de origen para realizar funciones de apoyo.

De estos asistentes sociales se requiere una especial capacitacién y de-
dicacién, ya que, por un lado, han de estar plenamente integrados en la
dindmica escolar (contacto constante con tutores y directivos, presen-
cia en las Juntas de Evaluacién, Claustro vy Consejo Escolan comunica-
cién constante con las APAS, como cauce representativo de las familias
en el dmbito escolar, etc.) y, por otro fado, con plena capacidad de co-
municacién con las familias inmigrantes.

Resulta urgente el disefio de programas de colaboracidn con diferen-
tes paises y entre las Comunidades Autdnomas.
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Clausura

Palabras del Director General
de Educacion
del Gobierno de Navarra

D. Santiage Areilano Herndndez




Sefiores Presidentes de los Consejos Escolares de Espaiia, Sefior Presidente
del Consejo Escolar del Estado:

Es para mi una satisfaccidon el haber participado brevemente en la apertu-
ra de estos Xl| Encuentros de Consejos Escolares y presidir este acto de clau-
sura junto con la presentacion de las conclustones.

Desde el primer momento, me parecio honroso que fuese en Navarra don-
de se celebraran los Encuentros y mds aun que se realizaran sobre el tema “La
atencién a la diversidad. La Escuela Intercultural”. Dos temas tan acuciantes
para todos, oportunos y de enorme actualidad.

Sé que ha sido un Encuentro gozoso y fecundo, en el que se ha expuesto
en libertad y en paz todo tipo de ideas, empleando las armas del hombre libre
como son las de la racionalidad y las de la inteligencia y donde se han pedido
contraponer posiciones opuestas, mostrando desde estos Consejos Escolares
que es posible el empleo de la razén vy el didlogo como instrumento ndmero
uno para resolver, en esta Espafia nuestra, todas las cuestiones. Primera con-
clusidn de este encuentro.

La atencion a la diversidad resulta un tema entrafnable para esta Comuni-
dad. A ello llevamos dedicande muchos esfuerzos y afanes. No hace fafta ahon-
dar en ello. He podido leer rapidamente las conclusiones y la verdad es que
creo que se estd avanzando, que se estd asentando y que se estdn perfilando y
matizando las posturas y decisiones de manera que al final la Ley quedard ple-
namente ajustada a la realidad, realidad que esta ahi y que estd demandando
unas respuestas especificas con todas las cautelas, con todas las matizaciones
que aqui, con gran sagacidad, he visto que se han planteado.

El segundo tema tratado en estos Encuentros no es menos importante, y para
el que, per lo que se puede leer; resulta urgentisimo encentrar soluciones. A mi
humilde entender; he visto que se han dado unos pasos, que se han subide los
primeros peldafics de una escalera larga, que falta por recorrer: Sobre la multi-
culturalidad vamos a tener que dedicar; todavia, muchas horas desde la perspec-
tiva reflexiva de los Consejos Escolares y desde la urgencia de la accién, urgencia
que nos lleva a veces a aplicar parches, pequefias “chapuzas’, medidas para salir
del paso pero sin que formen parte de un plan preconcebido y meditado.

Conscientes de que la solucién completa vy la visién completa sobre el pa-
norama intercultural precisa de un primer planteamiento general de la cues-
tidn, sin embargo para que no se nos escapen por pequefas fisuras las solu-
clones, quisiera resaltar al mismo tiempo, la necesidad de precisar, de tener en
cuenta la practica del aula y del centro es decir la realidad.



He seguido muy interesado los diversos puntos de vista sobre la noticia de
la escolarizacién de algunos nifios en Baracaldo que ha centrado gran parte del
debate final de conclusiones. Creo que deberemos analizarlo desde la distancia.
Es légico que se susciten posiciones encontradas pero, precisamente por estar
entre Consejos Escolares, se ve que para abordar con hondura e imparcialidad
estas cuestiones se necesita la distancia. No nos sirve teorizar sobre el princi-
pio de la libertad, sobre el principio de la escolarizacién, sobre la integracion, si
luego las familias y alumnos que asisten a los centros se te marchan cuando
has definido el modelo y has decidido la actuacién. Creo que este caso nos va
a permitir reflexionar mucho a todos, principalmente a los que tenemos la res-
ponsabilidad de la accién concreta y de fa decision concreta.

Un punto mds, nada mds que un punto mds, me gustarfa abordar antes de
cerrar estas jornadas o estos encuentros sobre el tema de la atencidn a la diver-
sidad. Ultimamente en Navarra, nos estamos tomando muy en serio e articu-
lo 23.1 de la LOGSE: la diverstficacién curricular: B articulo esta dividido en dos
partes. Una primera que podrfamos denominar cautelarY una segunda, en la
que se enunca la naturaleza de la Diversificacién Curricular. Consiste nada me-
nos que en reconocer que ademds de la tradicional via académica, existen otros
métodos, otros contenidos, otras dreas para alcanzar los objetivos generales
bdsicos de la ES.O.

La LOGSE es una ley que propone conseguir para los alumnos un ndmero
bdsico de capacidades, no solo da contenidos, etc. Si la Diversificacion Curricu-
lar es el otro camino, si es verdadero el hallazgo, y lo que importa, s conseguir
el objetivo, para qué retrasar su aplicacion. Delimiten los especialistas el perfi
del alumno al que beneficie el camino. Pero que se pueda aplicar en el momen-
to en que se detecte la necesidad.

Creo que hay una etapa de investigacidn urgente que tiene que demostrar
que no hay sélo una via académica para aprender, que hay otras vias reconoci-
das en la Ley.

La atencidn a la diversidad nos va a obligar a medidas précticas a todos los
que estamos en la urgencia de la accién diaria; pero no debemos perder la
perspectiva, una mirada mids larga. La ley contiene muchos aspectos pedagogi-
cos y diddcticos implicitos que urge explicitar. Navarra estd en ello.

Creo que el objetivo de estos “"Encuentros’ es crear doctrina, aconsejfar y dis-
tanciarse de la urgencia de la medida transitoria, para que los responsables pue-
dan tener una vision doctrinal coherente, una visién en hondura, una visién que
permita realmente enmarcar en el conjunto la decisién del dia a dia.



Sé que han aprovechado muy bien el tiempo. Algo indican las conclusiones
que me parecen acertadisimas.

Cada Encuentro de los Consejos Escolares es un punto de partida, pelda-
fios que vamos subiendo en esta constante ascension.

Antes de clausurar este XI Encuentro doy las gracias, desde luego, a los que
se han volcado en la organizacidn de estos actos. Soy consciente del esfuerzo
que supone cualquier tipo de organizacidn. Gracias a todos los que han parti-
cipado, gracias a fos gue han matizado cualquiera de los asertos que se hayan
podido hacer. El contraste nos permite ver que es poliédrica la realidad y no
unitaria y plana. Gracias a todos los que 0s han permitido (y eso lo he desea-
do desde el primer dia) no sélo aprender; sino pasarlo bien. En el Ideal de la
tradicién cldsica "aut prodesse aut delectare”, es decir; aprovechar pero delei-
tdndose. Espero que la acogida material y humana que hayan tenido en esta
tierra sirva para se cumpla una vez mds nuestro lema “venir a Navarra es vol-
ver' a esta tierra nuestra. Yo deseo que ustedes vuelvan.

Muchas gracias.

Con estas palabras quedan clausuradas las undécimas jornadas de los en-
cuentros escolares autondmicos y del Estado.

El préximo afio nos veremos en Galicia.
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