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Con estas Séptimas Jornadas de Encuentro -que cierran todo un
ciclo de encuentros en las sedes de los distintos Consejos- los Consejos
Escolares de las Comunidades Autonomas y del Estado se proponian el
triple objetivo de llevar a cabo el balance de sus actividades pasadas, el
analisis de su problematica presente, y la proyeccion de su futuro inme-
diato ante la ya cercana culminacién del proceso de transferencia de
competencias educativas a la totalidad de las Comunidades Auténomas.

El primer dia de debates se dedicé al caso particular del Consejo
Escolar del Estado y a la cuestién de las relaciones entre los distintos
Consejos Escolares de diferente ambito. Durante el segundo dia se
abordaron las relaciones entre los Consejos Escolares de ambito superior
y las respectivas Administraciones educativas, v se realizé el ya citado
balance de las actividades de los Consejos Escolares desde su cons-
titucién. Tanto las intervenciones programadas como el debate general
han venido a poner de manifiesto que las intersecciones entre estos
cuatro temas parecen mayores y mas importantes que aquello que de
especifico pueda tener cada uno de ellos; por tanto, esta sintesis de las
Jornadas, en lugar de estar organizada en tomo a los cuatro temas en
cuestion, se referira en primer lugar a los puntos en torno a los que
puede hablarse de un alto grado de acuerdo y consenso entre los
participantes y, en sequndo término, a las cuestiones que quedan abiertas
para el debate futuro, bien por su caracter polémico, bien porque ain no
se han abordado y trabajado suficientemente.

1. El primer punto de acuerdo tiene que ver con el convencimiento de
que el Consejo Escolar del Estado, tanto en lo que se refiere a sus
funciones como a su composicién, no puede permanecer inalterado ante
la culminacion del traspaso competencial a todas las Comunidades
Auténomas. Su composicion actual no refleja el modelo de Estado
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Autonomico y, en concreto, de sistema educativo que tendremos al final
de dicho proceso. Los cambios por los que habra de atravesar implican
necesariamente la busqueda de un exquisito y delicado equilibrio entre el
principio de descentralizacion politica que caracteriza a nuestro sistemna
educativo v el principio de participacion, a través de la representacion
democrética, de los distintos sectores de la comunidad educativa.

2. En términos practicos, la reforma fundamental que debe asumir el
Consejo Escolar del Estado consiste en asegurar la presencia de las
Comunidades Auténomas v de los propios Consejos Escolares Autoné-
micos, de manera que éstos tengan oportunidad de hacer oir su voz ante
Leyes Organicas que, obviamente, afectan también a su territorio. Con
ello, los Consejos Autonémicos no sélo reclaman del Consejo Escolar del
Estado una visién menos parcial y uniformadora del sistema escolar, sino
que aspiran a tener una mayor implicacion e incluso corresponsabilidad
sobre los grandes objetivos del sistema educativo que pertenecen al
ambito estatal.

3. Al hacer balance de lo realizado en los tltimos anos, los distintos
Consejos Autondmicos y el del Estado manifiestan, en términos genera-
les, una importante satisfaccion con el desempeno de la funcién consulti-
va, mientras que, por el contrario, se asume una cierta insatisfaccién -ma-
yor o menor segln los casos- en cuanto al desarrollo de la funcién
participativa y, complementariamente, respecto de la proyeccién social
de los distintos Consejos. En cualquier caso, todos los Consejos coinci-
den en que hay que reforzar la funcién participativa después de unos
anos en que las propias circunstancias de nuestro sistema educativo han
determinado el predominio de la funcion consultiva.

4. Puesto que nos encontramos ya tan cerca de la culminacién del
traspaso competencial en materia educativa, es necesario buscar una
articulacion solida de todo el sistema de participacién social en la edu-
cacion. Asi, es urgente conseguir una mayor fluidez de informacién vy
comunicacion entre los distintos niveles de consejos escolares, de forma
que se asegure la cooperacién y coordinacion interna de un sistema
participativo caracterizado por una creciente complejidad v pluralidad.

En este sentido, no debe olvidarse que el proceso de descen-
tralizacion educativa no acaba en el ambito autonémico; ha de continuar
progresando hacia los niveles temitorial, municipal v de cada centro
educativo concreto. Las relaciones entre los Consejos de ambito superior
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y los de ambito mas local estan comenzando ahora a plantearse con
cierta seriedad.

5. La experiencia de los Consejos Escolares en cuanto a las relaciones
con sus correspondientes Administraciones educativas tiene, como cabe
esperar, luces y sombras. Dejando a un lado las diferentes valoraciones
acerca del impacto que la actividad consultiva y participativa de los
Consejos ha tenido sobre las decisiones administrativas, cabe senalar el
consenso surgido durante las Jornadas sobre la necesidad de reforzar la
independencia -y la autonomia financiera- de los Consejos Escolares
tanto Autonémicos como el del Estado. Aumentar la independencia e
impulsar la funcién participativa son dos objetivos complementarios que
exigirian reducir la presencia de la Administracién en los Consejos, si
bien reconociendo que éstos son espacios de interlocucion para mejorar
con la Administracion y no frente a ella y que, por tanto, la represen-
tacion de la Administracién es tanto legitima como necesaria.

6. El modelo organico del sistema educativo espanol estd todavia muy
poco desarrollado en comparacién con el modelo competencial; una vez
consolidado éste, es ya urgente avanzar también en el primero, en el que
interesa destacar la gran importancia de los 6rganos de cooperacién y
coordinacién por su repercusién en la vertebracion del sistema educativo.
Deben por tanto establecerse con claridad las relaciones e instancias de
intermediacion entre la Conferencia de Educacién y los Consejos
Escolares Autondmicos vy el del Estado. Asimismo, es urgente establecer
relaciones institucionales estables entre los Consejos de ambito superior y
los Institutos de Calidad y Evaluacién -Autondmicos y del Estado-, el
Consejo de Universidades v el Consejo General de la Formacién
Profesional.

7. Si bien no puede hablarse en sentido estricto de competencias
comunitarias en materia de educacion, no cabe duda alguna de que la
Comision de las Comunidades Europeas, especialmente a través de sus
grandes programas de cooperacién e investigacion, estd incrementando
su capacidad de influencia sobre las politicas educativas y formativas de
los paises que pertenecen a la Unién Europea. Cuestiones como la
Formacion Profesional, la construccién de sistemas de indicadores de
calidad de los sistemas educativos, o la creacidon de sistemas de equiva-
lencias de credenciales y cualificaciones, son ejemplos al respecto. Con
ello, la dimensién internacional -europea al menos- de la participacion
adquiere contenidos propios que nuestros Consejos Escolares no pueden
ignorar.
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Pasamos ahora a las cuestiones que quedaron abiertas para un
futuro debate:

1. El principal desafio planteado en estas Jomadas, a saber, como lograr
una conciliacion aceptable de los principios de descentralizacion y de
participacion en la composicion del Consejo Escolar del Estado, fue
objeto de cinco propuestas concretas. Mientras que algunas de estas
propuestas llegaron a las Jornadas detalladamente expuestas en un do-
cumento, ofras surgieron en intervenciones individuales durante el de-
bate abierto sobre las primeras. Por tanto, no todas recibieron la misma
atencion ni pudieron analizarse en el debate con la misma profundidad.
En cualquier caso, son las siguientes:

A. Poner el énfasis en el reforzamiento del principio de
participacion, incrementando la representacion de los sectores de la
comunidad educativa en el Consejo Escolar del Estado. Esta altemativa
da por supuesto que, en lo relativo a las grandes decisiones legislativas
que afectan a todo el Estado, las Comunidades Auténomas ya estan
suficientemente representadas a través de su Consejero en la Conferencia
de Educacion. -

B. Componer el Consejo Escolar del Estado a partir de los
Consejos Escolares Autonémicos, anadiendo la representacion de la
Administracion Central.

C. Asegurar la presencia de las Comunidades Auténomas a
través de un nimero suficiente de representantes de las Administraciones
autonomicas en el Consejo Escolar del Estado.

D. Crear una Mesa de Consejos Autonémicos que institu-
cionalice reuniones periédicas de Presidentes y Secretarios de los
Consejos, v que permita la presencia y la participacion activa de miem-
bros de los Consejos Autonémicos en Ponencias v Comisiones ad hoc
del Consejo Escolar del Estado.

E. Profundizar en la via de la representacién directa en el Con-
sejo Escolar del Estado de sectores de rango autonémico, en lugar de
como delegacion de su Consejo Autonémico.

Las cinco propuestas contienen otras tantas visiones del equili-
brio deseable entre principio de descentralizacién y de participacién, en
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lo que se refiere a la composicién y a la propia naturaleza del Consejo
Escolar del Estado. A pesar de ello, algunas de estas visiones no son
mutuamente excluyentes y, por tanto, podrian plantearse de forma
simultanea. Asi, cabe senalar que en el debate surgieron varias soluciones
mixtas que combinan elementos de dos 0 mas de las propuestas y que
habra que tener en cuenta de cara a un futuro debate.

2. La articulacion entre los Consejos Escolares de todos los ambitos,
desde los de cada Centro educativo hasta los Autonémicos v del Estado,
pasando por los Teritoriales y Municipales, no ha sido suficientemente
debatida durante las Jormmadas. No obstante, se vislumbra un cierto
conflicto entre la propuesta de un mecanismo de articulacién basado en
un sisterna jerarquico con representaciones sucesivas, Y un mecanismo
de articulacion basado en el continentalmente célebre principio de
subsidiariedad y de "autonomia reciproca”, donde el énfasis esta en los
cauces institucionales de comunicacién, cooperacién y coordinacion
entre los distintos Consejos.

3. Uno de los efectos de la hegemonia de la funcién consultiva en los
Consejos de ambito superior ha sido el relativo olvido de las relaciones
con los Consejos locales y territoriales v, salvo excepciones, también con
los Consejos de centro, Consejos todos ellos en los que la funcién
participativa es la tnica que les confiere sentido. La constataciéon de este
relativo olvido tal vez deberia ser el punto de partida de cualquier
propuesta realista para la construccién de un sistema bien articulado de
participacion social en educacion.
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