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DICTAMEN NUMERO 5/2001, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL REGIMEN JURIDICO DE LA AUTONOMIA DE GESTION ECONOMICA DE
LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS NO UNIVERSITARIOS.

En relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula el régimen juridico de la autonomia de
gestion econémica de los centros docentes publicos no universitarios, el Pleno del Consejo Escolar de
Castilla-La Mancha, en sesién ordinaria, el dia 19 de diciembre de 2001, tras estudiar y debatir la
propuesta elevada al mismo por la Comision Permanente, procedié a su votacidon con el siguiente

resultado:

Votos a favor: 30
Votos en contra 0

Abstenciones: 0

En virtud de esta votacién, el pleno del Consejo Escolar de Castilla-La Mancha aprueba el siguiente

Dictamen:
I. ANTECEDENTES

La Ley 12/1987, de 2 de julio, sobre establecimiento de la gratuidad de los estudios de Bachillerato,
Formaciéon Profesional y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos en los centros publicos, modificada
parcialmente por la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989,
establecié por primera vez el régimen juridico relativo a la autonomia de gestion economica de los

centros docentes publicos no universitarios.

Por su parte, la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el
Gobierno de los Centros Docentes, en adelante LOPEG, establece en su articulo 7 "que los centros
docentes publicos que impartan ensefianzas reguladas por la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo, dispondran de autonomia en su gestion econémica de
acuerdo con lo establecido por la presente Ley, asi como en la normativa propia de cada administracion
educativa”. A continuacion, afirma “que las administraciones educativas podran delegar en los 6rganos
de gobierno de los centros publicos la adquisicion de bienes, contrataciéon de obras, servicios y
suministros con los limites que en la normativa correspondiente se establezcan", dotando, por tanto, de
un mayor contenido a la autonomia en la gestion econdmica al posibilitar la delegacion de las
competencias de contratacion. Finalmente, esta Ley Organica dispone que, "sin perjuicio de que todos
los centros reciban los recursos econdmicos necesarios para cumplir sus objetivos con criterios de

calidad, las administraciones educativas podran regular, dentro de los limites que en la normativa
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correspondiente se hayan establecido, el procedimiento que permita a los centros docentes publicos
obtener recursos complementarios, previa aprobacion del consejo escolar”. Estos recursos deberan ser
aplicados a sus gastos de funcionamiento y no podran provenir de las actividades llevadas a cabo por
las asociaciones de padres y de alumnos en cumplimiento de sus fines, de acuerdo con lo que las

Administraciones Educativas establezcan.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha aprobado por L.O. 9/1982, de 10 de agosto, y
reformado por las Leyes Organicas 7/1994, de 24 de marzo y 3/1997, de 3 de julio, dispone en su
articulo 37.1 que corresponde a la Comunidad Autébnoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucién de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Constitucion y las Leyes Orgénicas que lo desarrollen.

El Real Decreto 1844/1999, de 3 de diciembre, traspasoé las funciones y servicios en materia de
ensefianzas no universitarias de la Administracion del Estado a la Comunidad Autbnoma de Castilla-La

Mancha.

Otras Administraciones Autonémicas, que recibieron las transferencias educativas con anticipacién a
la nuestra, ya han realizado su propia regulacién, como es el caso de Canarias mediante el Decreto
276/1997 de 27 de noviembre. En nuestra Comunidad Auténoma, las disposiciones hasta ahora
vigentes con caracter subsidiario, son el Real Decreto 2723/1998, de 18 de diciembre, por el que se
desarrolla la autonomia en la gestién econdmica de los centros docentes publicos; y la Orden del MEC

de 23 de septiembre que desarrolla el anterior Real Decreto.

El proyecto de Decreto al que serefiere este dictamen pretende:

a) Desarrollar todos los principios basicos que definen la autonomia en la gestion econémica de los
centros docentes publicos no universitarios.

b) Desarrollar la previsién establecida en el articulo 7 de la LOPEG respecto a la capacidad de
contratar de los centros docentes y la de obtener ingresos propios.

c) Flexibilizar aspectos importantes de la gestion econdmica de los centros, tales como el régimen de
modificaciones presupuestarias, la distribucion del remanente de cada ejercicio y la rendicion de la

gestién en una Unica cuenta anual.

En definitiva, se trata de regular la elaboracién, aprobaciéon y modificacién de los presupuestos de
los centros, la ejecucién de gastos e ingresos y la rendicién de la cuenta de gestion por el Consejo
Escolar como aspectos mas singulares en los que se concreta la desconcentracion de la gestién

econdémica-administrativa en los centros docentes.
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[I. CONTENIDO

El texto articulado del Proyecto de Decreto, dividido en cuatro capitulos, consta de quince articulos,

dos disposiciones adicionales y dos finales.

El capitulo 1, “Disposiciones Generales”, comprende los articulos 1 a 4. El articulo 1 establece el
ambito de aplicacion del presente Decreto; el 2, la autonomia de gestion; el 3, el contenido de la

autonomia de gestion; y el 4, los érganos competentes en materia de gestion econdmica.

El capitulo 2, “Del presupuesto, su aprobacién y modificacion”, incluye los articulos 5 a 9. El articulo
5 define el concepto de presupuesto; el 6 establece el proceso de elaboracién y aprobacion del mismo;
el 7 determina el estado de ingresos; el 8, el estado de gastos; y el 9, la vinculacion y modificaciones del

presupuesto.

El capitulo 3, “De la ejecucién del presupuesto”, comprende los articulos 10 a 15. El articulo 10
establece como ejecutar el presupuesto; el 11, la fijacidn del precio de bienes muebles, prestacion de
servicios no recogidos en los catalogos de precios publicos y no publicos; y el 12, la autorizacién de los

gastos de desplazamiento.
El capitulo 4, “De la rendicion de cuentas”, comprende los articulos 13 a 15. El articulo 13 especifica
la rendicion de la cuenta de gestion, el 14, la utilizacién del remanente; y el 15, el control de la gestion

econdémica.

La disposicién adicional primera establece que la gestion econémica se realizara a través del sistema

informético elaborado por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

La disposicion adicional segunda determina la normativa por la que se rigen los centros privados

concertado en materia de gestién econémica.

La disposicion final primera faculta al Consejero del Educacién y Cultura para dictar las normas que

permitan el desarrollo de este Decreto.

La disposicidn final segunda establece la entrada en vigor del Decreto.
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Ill. OBSERVACIONES
[1l.1 Observaciones generales

1. Mediante esta disposicion se amplia la autonomia de gestién econémica de los centros en cuanto
que establece la posibilidad de realizar inversiones en obras y equipamientos y no solo en gastos
corrientes. Asimismo aborda la solucién al problema del cobro de dietas por gastos de desplazamiento
del personal de los centros. Finalmente facilitara la gestion a los responsables de los centros puesto que

exige una unica rendicion de cuentas y el presupuesto se hace coincidir con el afio natural.

2. La elaboracion de la memoria justificativa en los términos que establece el Articulo 6.4, presenta
dificultades técnicas, por lo que se propone extender la formacién adecuada a todos los miembros de

los equipos directivos de los centros responsables de su elaboracion.
[1l.2 Observaciones puntuales
1. En el articulo 1, &mbito de aplicacion, se sugiere afiadir “aulas y centros de adultos”.

2. El articulo 6.3 sefala el plazo para la presentacion del proyecto de presupuesto de los centros. En el
articulo 6.1, donde se menciona la comunicacion, por parte de las Delegaciones Provinciales a los
centros, del importe de los recursos asignados a cada uno de ellos, deberia hacerse constar un plazo
minimo para hacer esa comunicacion que garantice a los drganos de gobierno de los centros un margen
suficiente para la tramitacion de dicho proyecto.

Podria afadirse al final del 6.1: “El importe de los recursos asignados se comunicara a cada centro
con una anticipacién minima de 15 dias respecto a la fecha limite de aprobacién del proyecto de

presupuesto por el Consejo Escolar”.

3. La introduccion del articulo 7 dice: “el presupuesto de los centros docentes se elaborara bajo el
principio rector de equilibrio entre ingresos y gastos y se compondra de un estado de gastos” es un
principio general. Se propone situarlo encabezando el articulo 6.

El articulo 6 es el que recoge los principios generales.

4. En el articulo 8.1, aparece el parrafo sobre porcentajes y plazos de disposicion de los créditos: “En el
primer trimestre de cada ejercicio presupuestario, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
pondra a disposicion de los centros docentes el 40 por ciento del importe del crédito anual destinado a

los gastos de funcionamiento, el 60 por ciento restante en el tercer trimestre”. Estimamos que ese
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parrafo deberia estar situado en el articulo 7.1.2, ya que es una informacion que no corresponde al

estado de gastos sino al de ingresos, o bien en otro articulo independiente.

5. El dltimo parrafo del articulo 8.2, que dice “Asimismo, a los centros docentes se les dotara, en su
caso, de los créditos necesarios para la adquisicion de libros de texto y material didactico
complementario.”, esta ya recogido, y mas correctamente, en el art. 7.1.3.a. Se sugiere eliminarlo del
8.2.

6. En el articulo 8.4 sugerimos poner punto en lugar de coma después de “caracter definitivo” y sustituir

“quedando a disposicién ... econdmico” por: “ La financiacion presupuestada con una antelacion
suficiente que haga posible su utilizacion dentro de cada ejercicio econémico, quedara a disposicion en
las respectivas cuentas bancarias de los centros docentes”. O en cualquier caso debe darse una
redaccién que elimine la ambigiiedad existente en el texto actual.

Sugerimos también incluirlo en un articulo independiente junto con el 7.1.2, mejorando su redaccion.

7. Por otra parte, el término “gastos de desplazamiento” que utiliza el anteproyecto es demasiado
genérico. Seria conveniente que se refiriera a cada concepto con los mismos términos que lo hace el
Decreto 85/1998: “gastos de viaje” si se trata de la compensacién de los gastos generados
estrictamente por el desplazamiento, y “dietas”, si se trata de la compensacion de los gastos de
alojamiento y manutencién.

8. Con el fin de homogeneizar la terminologia de la normativa regional se recomienda sustituir “
actividades extraescolares” por “actividades extracurriculares” y “liboros de texto” por “materiales
curriculares” en todas las ocasiones en que se hace referencia a estos conceptos (extraescolares en los
arts. 1.4.b, 12.1; libros de texto en los arts. 1.3.a, 8.2)

RECOMENDACIONES

- Aungue no sea objeto de este Decreto, seria conveniente que la Consejeria de Educacién y Cultura
estableciera en alguna orden de desarrollo una revision de los criterios para hacer la asignaciéon de
presupuestos a los centros. Estos criterios deberian considerar dos partes:

a) Una parte comun referida a criterios homogéneos, para todos los centros, tales como el nimero

de alumnos y el nUmero de unidades.

b) Otra parte diferenciada asignada en funcién de caracteristicas singulares de cada centro y de

planes especificos recogidos en su Programacion General Anual y en proyectos especificos
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(experiencias de atencién a la diversidad, diferentes condiciones de los edificios, caracteristicas

socioecondOmicas de las familias, abundante presencia de inmigrantes, planes de viajes culturales,...)

Esta propuesta concretaria el principio de la LOPEGC recogido en su articulo 7.3 cuando dice: “En
cualquier caso, las administraciones educativas prestaran especial apoyo a aquellos centros que
escolaricen alumnos con necesidades educativas especiales o estén situados en zonas social o

culturalmente distintas”.

- El articulo 12 esta dedicado a la compensacién de gastos por desplazamiento y se hace referencia a lo
establecido en el Decreto 85/1998 de 28 de julio sobre indemnizaciones por razén de servicios. Seria
conveniente que constara, en correspondencia con ese Decreto, que los desplazamientos debidos a la
realizacion de actividades extracurriculares, aprobadas en la Programacion General Anual, son

comisiones de servicio con derecho a indemnizacion.
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