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Castilla-La Mancha CONSEJO

Dictamen 5/2004 del Consejo Escolar sobre el Proyecto de Orden de la
Consejeria de Educacion, por la que organizan las ensefanzas del

Bachillerato a distancia en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

En relacién con el Proyecto de Orden de la Consejeria de Educacion, por la que organizan /as
ensefianzas del Bachillerato a distancia en la Comunidad Autdonoma de Castilla-La Mancha, el pleno del
Consejo Escolar, en sesion ordinaria, el dia 12 de febrero de 2004, tras estudiar y debatir la propuesta
elevada al mismo por la Comisiéon Permanente, procedié a su votacion.

En virtud de esta votacién, el pleno del Consejo Escolar de Castilla-La Mancha aprueba por
unanimidad el siguiente Dictamen:

I. Antecedentes

La seccion 22 del capitulo V del Titulo I de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de
la Educacion, regula las ensefianzas de Bachillerato.

Asi mismo, en el articulo 1, apartado e, incluye como uno de los principios de calidad del sistema
educativo, la educacion a lo largo de toda la vida, dedicando el Titulo Ill a su desarrollo

Por otra parte La Ley 23/2002, de 21 de noviembre de 2002, de la Educacion de Personas Adultas en
Castilla-La Mancha en su articulo 3 punto establece como finalidad de la educacién de las personas, el
promover el derecho de los ciudadanos a una educacién a lo largo de toda la vida.

El Real Decreto 823/2003, de 27 de junio, que establece la ordenacién general y las ensefianzas
comunes del Bachillerato, determina en su Disposicion adicional tercera la exigencia para las
Administraciones educativas de adoptar medidas para la adecuacion de la organizacién y duracion del
Bachillerato a las caracteristicas de las personas adultas. Por otra parte, el articulo 16.5 considera la
posibilidad de establecer criterios diferentes en relacién con la promocién y permanencia del alumnado
del resto de la etapa.

El curriculo de Bachillerato en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha aun no se ha publicado
pero este Consejo Escolar ya emitié dictamen sobre su Proyecto de Decreto (dictamen 15/2003) Su
Disposicién adicional segunda recoge las condiciones especificas que se han de cumplir para el acceso a
estas ensefianzas.

El Real Decreto 827/2003, de 27 de diciembre, por el que se establece el calendario de aplicaciéon de la
nueva ordenacion del sistema educativo, establecida por la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre,
de Calidad de la Educacion, determina que el primer curso del Bachillerato se implantara el préximo afio
académico 2004-2005, y en el afio académico siguiente, 2005-2006, el segundo curso.

El presente Proyecto de Orden vendra a sustituir a la Orden de 7 de junio de 2002, de la Consejeria de
Educacion y Cultura por la que se ordenan y organizan las ensefianzas del bachillerato a distancia en la
Comunidad de Castilla-La Mancha (DOCM de 21 de junio de 2006). Dicha Orden se dictd entonces en
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una situacion de transitoriedad con respecto a la ordenacion normativa de esta etapa educativa, como
dice su preambulo, y fue el objeto del Dictamen 9/2002 del Consejo Escolar de Castilla-La Mancha.

I1. Contenido

El presente proyecto de Orden consta de diez apartados, una disposicion transitoria y dos disposiciones
finales.

El apartado primero establece el objeto y ambito de la norma; el apartado segundo fija los requisitos de
acceso y admision; el tercero, considera las asignaturas susceptibles de exenciéon o convalidacion; el
cuarto, determina la necesaria adaptacién del curriculo a las singulares caracteristicas del alumnado a
distancia; el quinto organiza las tutorias individuales y colectivas y su frecuencia; el sexto, se detiene en
las particularidades de la evaluacion del alumnado a distancia; el séptimo contempla los requisitos
formales de los documentos de evaluacion; el octavo, introduce los criterios flexibles necesarios en el
proceso de matriculacién; el noveno, prevé la posibilidad de cambio de régimen de estudios y su
procedimiento y el décimo autoriza a la Consejeria de Educacién a seleccionar los centros que oferten
estas ensefianzas.

La disposicién transitoria se refiere al calendario de aplicacién. La disposicion final primera autoriza a las
direcciones generales responsables la adopcion de las medidas necesarias para la aplicacion de la norma
y la segunda determina su entrada en vigor.

I11. Observaciones

A) Observaciones generales

El Consejo Escolar quiere llamar la atencidn sobre la indefinicion que supone emitir dictamen sobre un
Proyecto de Orden que se basa en gran medida en normas no publicadas y que sélo hemos conocido
como Proyectos de Decreto (Proyecto de Decreto por el que se establece y ordena el curriculo de
Bachillerato en la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha y Proyecto de Decreto sobre eleccion de
centro, criterios de admisién de alumnos en centros no universitarios sostenidos con fondos publicos y
acceso a determinadas ensefianzas).

Algunos aspectos del Proyecto de Orden encuentran su fundamento en una eventual disposicion que
regule la evaluacion en Bachillerato (véase la mencién de una norma que regula la prelacion de
asignaturas en el apartado sexto.l y octavo.b y las referencias, en el articulo séptimo del Proyecto de
Orden, a un modelo de acta establecido que realmente no esté establecido).

Por este motivo recomendamos que, siempre que sea posible, se transcriba su denominacion exacta en
aquellos lugares del Proyecto de Orden donde se mencionan.

B) Observaciones especificas:
1. Al preadmbulo

Se sugiere citar las distintas disposiciones con un criterio homogéneo. Al citar una disposicion, no
siempre se expresa el articulo o apartado donde se localiza la referencia.
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En el parrafo segundo, la referencia literal a la norma que se cita debe decir programas educativos en
lugar de programas formativos.

En el parrafo sexto, la Gltima linea recoge en relacion con la promocion y permanencia del alumnado en
esta etapa. Deberia decir en este régimen de ensefianzas, ya que lo que hace distinto a los requisitos de
promocién y permanencia no es la etapa, sino el régimen en que se cursa.

La redaccién del parrafo séptimo debe ser revisada ya que resulta confusa, evitando ademas detallar
aqui las condiciones especiales de acceso recogidas entre paréntesis (tener dieciocho afios [...] en
régimen ordinario).

La ultima frase del parrafo octavo deberia eliminarse ya que se refiere al régimen nocturno, no al
régimen a distancia

2. Al apartado segundo.1.b)

Deberia eliminarse (En todo caso habria que poner su contenido o preparar una que la sustituyera
(Resolucion de 20 de junio de 2000 (DOCM de 7 de julio) que regula la educacion en las ensefianzas de
personas adultas. Ademas de que la expresion no tiene sentido, contiene la mencién a una norma que
no esta vigente.

3. Al apartado tercero.1.a)

Entendemos que en la actualidad no existen razones que impidan a un alumno cursar la asignatura de
Educacién Fisica por el hecho de ser mayor de veinticinco afios. La misma norma que mantiene esa
dispensa por motivos de edad, elimind la exencién para alumnos con necesidades educativas especiales
asociadas a discapacidad motora o sensorial, temporal 0 permanente basandose entonces en principios
de adaptacién e integracion. Esta Orden sustituyé la dispensa por adaptacion curricular en la idea de que
estos alumnos, a pesar de sus especiales circunstancias, pueden seguir una parte importante de los
contenidos de la misma y alcanzar una buena parte de los objetivos educativos asignados a esta
disciplina.

Considerando que no se contraviene ninguna norma basica, solicitamos que la asignatura de Educacion
Fisica sea cursada por todos los alumnos, independientemente de sus edad, y que las necesidades
especificas que se deriven de sus condiciones personales no sean objeto de exencion, sino de
adaptacion.

Al apartado tercero.2.a) y 2.b)

Consideramos mas apropiado sustituir “£Estar en posesion del titulo de Técnico tras haber cursado algin
ciclo formativo de Grado Medio de Formacion Profesional Especifica’ por una expresién mas precisa que
puede evitar interpretaciones respecto a titulados que no han cursado literalmente un ciclo formativo
(titulaciones equivalentes, convalidaciones, pruebas libres...). Podria ser: “Estar en posesion de cualquier
titulo de Técnico de la Formacion Profesional Especifica’.

5. Al apartado tercero.3

Este punto deberia dejar méas claro que el procedimiento y los efectos de la exencion y la convalidacion
son distintos. Se sugiere incorporar a la norma el procedimiento establecido para consignar las
convalidaciones en los documentos de evaluacion, y su consideracion a efectos académicos.
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6. Al apartado cuarto.2

Proponemos que la referencia al Proyecto educativo sea mas explicita en cuanto a que se recoja en él,
no sélo la oferta de ensefianzas de bachillerato a distancia, sino también todas aquellas realidades
especificas de esta oferta que puedan ser relevantes: horario, organizacion, relacibn con otras
instituciones (CIDEAD)...

De la misma manera deberia hacerse constar que las programaciones didacticas estableceran, ademas
de las orientaciones metodoldgicas especificas, los contenidos (con especificacion de los que se
consideran contenidos minimos), los criterios de calificacién y todos los demas elementos programables
de la asignatura, especialmente aquellos que supongan una diferencia significativa con las ensefianzas
de régimen diurno.

7. Al apartado quinto.2.b

A pesar de tratarse de educacion a distancia resulta incbmodo asociar la nociéon de “evaluaciéon” a un
momento puntual. Sugerimos hablar aqui de prueba de evaluacion, sesion de evaluacion u otra
expresion concreta.

8. Al apartado sexto

Seria conveniente que, en el caso de alumnos matriculados en asignaturas de los dos cursos de
bachillerato, quedara establecido que la calificacion de las asignaturas del curso primero fuera previa a la
del curso segundo. Existen asignaturas de segundo cuya calificacién esta condicionada por la superacion
de otras de primero.

9. Al apartado sexto.1

Proponemos que se mencione la norma que regula la evaluacion del alumnado y la prelacion entre
asignaturas.

10. Al apartado sexto.2

Respecto a la prueba final ordinaria seria mas coherente no hablar de asignatura aprobada sino de
prueba aprobada, por que lo que se estd regulando son las pruebas y por que la consideracién de
asignatura aprobada puede en algun caso no requerir la superacion de todas y cada una de las pruebas,
de acuerdo con lo establecido para cada asignatura en las programaciones didacticas. La redaccion
podria ser: Para cada asignatura habra una prueba trimestral que serd presencial y escrita. En el caso de
no haber aprobado alguna prueba existird una prueba final ordinaria para la recuperacion parcial o total
de la asignatura, que coincidira con el final de /as actividades lectivas.

Entendemos que ademas se ha de concretar que la superacion de los contenidos minimos de una
asignatura mencionados en el articulo 8.4 del Proyecto de Decreto de Curriculo supondra
necesariamente una calificacién positiva en una asignatura.

11. Al apartado sexto.3

Vale lo dicho en el segundo parrafo de la observacion al apartado sexto.2
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12. Al apartado séptimo.4

El modelo de acta que se menciona no esta auln establecido y suponemos que constituird un anexo de la
disposiciéon que regule la evaluacién del bachillerato.

La alusién al régimen general no parece correcta, ya que los regimenes existentes son “diurno”,
“nocturno” y “a distancia”. La redaccion podria ser: £/ acta de evaluacion se ajustard al modelo
establecido de manera general para el bachillerato.

13. Al apartado séptimo.6

Lo especifico de la referencia a paginas concretas de un documento de evaluacion haria oportuno la
mencién de la norma que establece el formato de dicho documento (Orden ECD 1923/2003, de 8 de
julio, por la que se establecen los elementos basicos de los documentos de evaluacién, de las
ensefianzas escolares de régimen general reguladas por la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre,
de Calidad de la Educacion, asi como los requisitos formales derivados del proceso de evaluacién que
son precisos para garantizar la movilidad de los alumnos).

14. Al apartado octavo

La posibilidad de que un alumno curse asignaturas de primer y segundo curso (con la Unica limitacién
derivada de la prelacion de asignaturas), hace que el concepto de promocidon no tenga ninguna
aplicacién en el bachillerato a distancia (véase el art. 16.5 del Real Decreto 832/2003, de 27 de junio,
por el que se establece la ordenacion general y las ensefianzas comunes del bachillerato).

Por este motivo sugerimos que el contenido de este apartado se incluya en el apartado sexto,
denominado Evaluacion del alumnado.

15. Al apartado noveno

Sugerimos eliminar la dltima frase de este punto £n este mismo sentido se tendrd en cuenta, en las
asignaturas de la Modalidad de Artes, la imposibilidad de cursarlas a distancia en tanto no se desarrolle
/a oferta de centros. La contingencia que supone que no exista oferta de estas ensefianzas no parece
motivo suficiente para que una Orden, que no se dicta con caracter provisional, cierre expresamente una
via que esta abierta por normas de caracter basico. Su caracter informativo, mas que normativo, lo
situaria en todo caso en el predmbulo del Proyecto de Orden.

16. Al apartado noveno.3

Seria mas apropiado evitar decir régimen presencial en el contexto de una norma que utiliza la nocion
régimen con un sentido especifico. Proponemos sustituirlo por e/ régimen de estudios del que proceda

17. Al Anexo

En general, el término materia ha de ser sustituido por el de asignatura, y la expresion materia de
modalidad por asignatura especifica de modalidad, tal como lo expresa la norma basica.

Por otra parte, respecto al hecho de que pueda cursarse como optativa una asignatura especifica de
modalidad, debe quedar claro que esa posibilidad se refiere a Una asignatura especifica no cursada de
cualquier modalidad (el adjetivo cursada se ha de referir a la asignatura, no a la modalidad)
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Recomendaciones finales

No existe en el proyecto de Orden referencia alguna a las modalidades, itinerarios y asignaturas (salvo
las optativas) del bachillerato a distancia. De manera semejante a la que se hace para los objetivos,
contenidos y criterios de evaluacion, seria conveniente hacer constar que dichas modalidades, itinerarios
y asignaturas estan regulados en el Decreto por el que se establece y ordena el curriculo de Castilla-La
Mancha. Tampoco se menciona la posibilidad de cambio de modalidad ni los supuestos que
especificamente pudieran derivarse de estos cambios en el &mbito del régimen a distancia, teniendo en
cuenta que un alumno puede matricularse del nimero de asignaturas que desee y que la optativas
cursadas en una modalidad no son necesariamente validas en otra modalidad.

Sobre la denominacion de las disposiciones que se mencionan el Proyecto de Orden se sugiere en
general que siempre se citen con el mismo criterio (denominacién completa, fecha de la disposicion,
fecha del medio oficial que lo publica...)

En cuanto a la necesidad de ajustar los materiales curriculares a nuevo Decreto de curriculo, seria
deseable que la Consejeria de Educacion y Cultura continuara impulsando iniciativas para promover la
elaboracién de materiales propios, especificamente adecuados a las condiciones que impone la
formacién a distancia, dentro de sus proyectos de formacion y a través de otras medidas que lo faciliten
e incentiven.

Es Dictamen que se eleva a la consideracion de V.E.

Toledo a 12 de febrero de 2004
EL SECRETARIO GENERAL

EL PRESIDENTE
Fdo.: Emilio Pavon Gomez

Fdo.: Pedro-José Pérez-Valiente Pascua
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